Commune D'ORVAULT

DEPARTEMENT
Loire-Atlantique EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS
ARRONDISSEMENT CONSEIL MUNICIPAL
NANTES
16 juin 2025
CANTON
SAINT-HERBLAIN Il

L'an deux mil vingt-cing le lundi seize juin, le Conseil municipal de la Commune
d'ORVAULT s'est réuni en session ordinaire, au lieu habituel de ses séances, apres
convocation légale en date du dix juin 2025, sous la présidence de Jean-Sébastien
GUITTON, Maire.

Etaient présents : Mme Dominique VIGNAUX, M. Lionel AUDION, Mme Marie-Paule
GAILLOCHET, M. Guillaume \GUERINEAU_, Mme Armelle CHABIRAND, M. Yann GUILLON,
Mme Brigitte RAIMBAULT, M. Christophe ANGOMARD, Mme Valérie DREYFUS, M. David
HURTREL, M.Jean-Yves ROUX, Mme Anne-Sophie JUDALET, M. Laurent DUBOST,
Mme Catherine LE TRIONNAIRE, M. Morvan DUPONT, M. Ronan GILLES, M. Pierre ANNAIX,
Mme Frangoise NOBLET, M. Dominique GOMEZ, M. Vincent BOILEAU, Mme Colette
VINET-PINSON, M. Sébastien ARROUET, Mme Elodie RAGUIN, M. Gilles BERREE,
M. Damien LE ROUX, M. Florent THOMAS, M. Dominique FOLLUT, Mme Maryse PIVAUT,
M. Jean-Jacques DERRIEN, M. Thierry BOUTIN, M. André NYAMSI-HENDJ!

Absentes ayant donné pouvoir:

Mme Linda PAYET donne procuration & M. le Maire

Mme Sandrine BRUN donne procuration d Mme Valérie DREYFUS
Mme Stéphanie BELLANGER donne procuration & M. Pierre ANNAIX

Il a été procédé, conformément & l'article L. 2121-15 du code général des collectivités
territoriales, & I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du Conseil : M. Pierre ANNAIX
ayant obtenu la majorité des suffrages a été désigné pour remplir ces fonctions
qu'il a acceptées. '
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26. Avis préalable d’opportunité au regard de I'implantation
d’un établissement d'accueil du jeune enfant (EAJE) sur la
commune

Monsieur GUILLON rapporte :

Par la loi pour le plein emploi du 18 décembre 2023 a été instauré le « Service Public
de la Petite Enfance » (SPPE).

Celui-ci désigne, au 1° janvier 2025, les communes (ou Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale, selon les compétences transférées) comme
«autorités organisatrices » de l'accueil du jeune enfant avec quatre missions a
exercer :

E Recenser les besoins des enfants de moins de trois ans et de leurs familles en
matiere de « services aux familles », ainsi que les modes d'accueil disponibles
sur leur territoire ;

- Informer et accompagner les familles ayant un ou plusieurs enfants agés de
moins de trois ans ainsi que les futurs parents ;

- Planifier, au vu du recensement des besoins, le développement des modes
d'accueil ;

- Soutenir la qualité des modes d'accueil.

(les deux derniéres missions ne sont obligatoires que pour les communes de plus
de 3500 habitants)

Au titre de cette compétence, et pour mieux réguler Iimplantation de nouveaux
projets d'accueil sur les territoires, en cohérence avec les stratégies locales de
développement de I'accueil du jeune enfant, laloi est venue renforcer la place des
communes dans le processus d’autorisation de nouveaux projets de créche.

Ainsi, depuis le début de I'année, les autorités organisatrices de I'accueil du jeune
enfant doivent formuler un avis préalable sur 'opportunité dinstallation d'un
établissement d'accueil du jeune enfant, au regard des besoins identifiés sur leur
territoire. Cet avis précéde la demande d'autorisation douverture de
- I'établissement formulée par le gestionnaire auprés du Président du Conseil
Départemental.

La société LINA souhaite recourir au rachat de deux micro-créches privées faisant
partie du réseau de franchises «La Cabane d'Achille & Camille» (12 places
chacune) et situées au 1 rue Gaumont depuis leur ouverture en 2021. Du fait des
évolutions législatives rappelées ci-dessus, ce porteur de projet doit solliciter I'avis
de la commune préalablement & la reprise en gestion. Le porteur de projet s'inscrit
dans le méme réseau de franchises éponyme « La Cabane d’'Achille & Camille »:
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les structures concernées conserveront donc la méme dénomination
qu’actuellement.

I LE CADRE REGLEMENTAIRE

Le décret n°2025-304 du ler avril 2025 précise les nouvelles régles de procédure
d'autorisations de création, d'extension et de transformation de renouvellement
ainsi que de cession des établissements d'accueil de jeunes enfants

Il précise que le porteur de projet d'un établissement d’accueil du jeune enfant
(EAJE) doit désormais formuler une demande d'avis préalable auprés de la
commune, autorité organisatrice. Celle-ci dispose alors de quatre mois pour rendre
un «avis préalable » en fonction « de I'adéquation du projet avec la planification
du développement des modes d‘accueil réalisée par I'autorité organisatrice ».

Si 'avis de l'autorité organisatrice est favorable, le porteur de projet peut ensuite
déposer sa demande d’autorisation d'ouverture auprés du Président du conseil
départemental. Dans ce cadre, les services départementaux de la protection
maternelle et infantile (PMI) étudient alors la qualité d'accueil de I'établissement
ainsi que les conditions de qualification ou dexpérience professionnelle, de
moralité et d'aptitude physique des personnes amenées & exercer leur activité
dans la structure.

il. LES BESOINS DU TERRITOIRE

L'avis préalable de l'autorité organisatrice est formulé au regard des besoins
recensés sur le territoire.

Un diagnostic spécifique a été réalisé par la Direction Education Enfance Jeunesse.
En 2023, le taux de couverture sur la commune était de 74,5 %, soit un taux proche
de la moyenne départementale (76,2 % en 2022) et trés nettement supérieur & la
moyenné nationale (59%). Pour précision, le taux de couverture correspond a la
capacité théorique d'accueil des enfants de moins de 3 ans par les modes
d'accueil « formels » présents sur le territoire (assistant-e maternel-le employé-e par
des particuliers, salarié-e & domicile, établissements d'accueil du jeune enfant,
école maternelle). Ce taux est calculé par la Caisse d'Allocations Familiales. II
convient de préciser qu'il comptabilise les places d'accueil proposées d un instant
donné, et non un nombre d'enfants gardés puisque le fait que certaines places
puissent étre utilisées par plusieurs enfants & temps partiel n'est pas pris en compte
dans ce calcul.

Début 2025, la commune comptabilisait 577 places d'accueil (individuel +
collectif) sur son territoire, soit 2,3 fois le nombre de naissances dnnuelles
enregistrées en 2024 sur le territoire. Cette offre se répartit de la maniéere suivante :
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-~ 308 places d'accueil collectif (dont presque 2/3 gérées par la Ville et
I'association Cabanes & Doudou) ; .

- 269 places d'accueil individuel.

Au regard des besoins identifiés, la politique d'accueil du jeune enfant déclinée sur
la commune fait ressortir au cours de ces derniéres années :

-  Ledéploiement de 16 places d’accueil collectif en 2021 et 2022 et une extension
des horaires d'accueil de certaines structures afin d’harmoniser I'offre
municipale sur 'ensemble du territoire ;

- Une diversité de modes d'accueil, avec une attention particuliére portée par
la municipalité aux différents besoins des familles, et notamment les familles
plus fragilisées (accessibilité financiére, accueil occasionnel, places
d'urgence) ; cette démarche s‘accompagne d'un travail partenarial resserré
avec les services départementaux de la PMI et le service cohésion sociale de
la Ville ; ‘

~

- Urne vigilance particuliére & I'égard de la diminution tendancielle et
structurelle du nombre d'assistant-es maternelles au travers de mesures
d’accompagnement et de soutien déployées envers ces professionnel-les: :
formations, analyses de la pratique, animations collectives.. ;

- Un renforcement des modalités d’‘accompagnement des familles dans leur
fonction parentale (cf. Maison de la Petite enfance et de la Parentalité).

Pour ce qui reléve de [offre d'accueil portée par le secteur privé, son
développement au cours des derniéres années et la répartition actuelle des
structures sur la commune contribuent & répondre d une partie des besoins
d’'accueil du territoire, méme si les places proposées ne sont occupées que
partiellement par des familles orvaltaises et que leur mode de tarification peut
parfois constituer un frein pour certaines familles (cf. structure dont la tarification
aux familles repose sur la Prestation d’Accueil du Jeune Enfant).

Ainsi, il est fait le constat que les structures privées présentes actuellement sur le
territoire constituent une offre complémentaire, sans mettre & ce jour en difficulté
I'‘équilibre de I'offre globale d'accueil.

lll. IMPLANTATION DE LA CABANE D' ACHILLE ET CAMILLE

La Cabane d’Achille et Camille est un réseau de micro-créches privées qui
accompagne et soutient actuellement une soixantaine d’'établissements a I'échelle
nationale, dont 5 sur I'agglomération nantaise.

Le concept porté par ce réseau repose sur quelques fondamentaux :
- Une amplitude horaire pensée pour apporter une solution d’accueil la plus
adaptée possible aux parents, avec des projets d'accueil en horaires
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atypigues (5h30 & 22h30) si tel est le besoin exprimé sur le territoire
d’implantation (& Orvault, ce besoin n'a pas été identifié par le gestionnaire -
les horaires d'accueil vont de 7h45 & 18h45) ;

- Des structures de taille réduite (maximum 12 enfants) favorables &
I'individualisation de I'accueil, au confort de I'enfant et aux échanges avec les
parents ; ,

- Un projet pedagoglque et un cadre de vie centres sur le bien-étre des enfants,
avec une attention particuliére portée d Iamenqgement au sein de chaque
structure d’un espace multisensoriel (cf salle Snoezelen)

- Une démarche éco-responsable d Iegard des repas, matériels, couches, et
produits d'entretien utilisés au sein de chaque structure.

Les deux micro-créches orvaltaises sont installées sur le territoire depuis 2021, au
sein d'un béatiment commun, avec deux entités distinctes et indépendantes dans
leur fonctionnement. Le changement de gestionnaire s’effectue au sein du méme
réseau, sans modifier les capacités et modalités generoles d'accueil.

Les structures demeurent ouvertes du Iundl au vendred| selon les horaires précités,
avec une capacité respective de 12 places. Aprés consultation du nouveau
gestionnaire, la part des enfants orvaltais accueillis est d’environ 70 %.

Aussi, au regard de I'ensemble des élements précités et des besoins d'accueil
identifiés sur le territoire, il .est proposé d'émettre un avis préalable favorable d
I'égard du maintien de l'offre accueil proposée par les deux micro-créches « La
Cabane d’Achille & Camille », sur le secteur nord de la commune.

DECISION

Sur proposition de la commission Enfance Jeunesse et aprés en avoir délibérg, le
Conseil municipal, & 'unanimité :

—  EMET UN AVIS PREALABLE FAVORABLE & la reprise et au maintien de
Iimplantation des 2 micro-créches privées gérées par La Cabane d’Achille &
Camille.
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Extrait certifié conforme
Orvault, le 17 juin 2025

Le secrétaire de séance

e

Pierre ANNAIX

Rendu exécutoire
Par télétransmission en Préfecture le: 17 JUN 205

Et par publication le : 18 JUN 2035
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