Commune D'ORVAULT

DEPARTEMENT
Loire-Atlantique EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS
ARRONDISSEMENT CONSEIL MUNICIPAL
NANTES
3 février 2025
CANTON
SAINT-HERBLAIN II

L'an deux mil vingt-cing le lundi trois février, le Conseil municipal de la Commune
d'ORVAULT s'est réuni en session ordinaire, au lieu habituel de ses séances, apres
convocation légale en date du 28 janvier 2025 sous la présidence de Jean-
Sébastien GUITTON, Maire.

Etaient présents : Mme Dominique VIGNAUX, M. Lionel AUDION, Mme Marie-Paule
GAILLOCHET, M. Guillaume GUERINEAU, Mme Armelle CHABIRAND, M. Yann GUILLON,
Mme Brigitte RAIMBAULT, M. Christophe ANGOMARD, Mme Valérie DREYFUS, M. David
HURTREL, Mme Anne-Sophie JUDALET, M.Laurent DUBOST, Mme Cadtherine
LE TRIONNAIRE, M. Morvan DUPONT, M. Vincent BOILEAU, M. Jean-Yves ROUX, M. Ronan
GILLES, M. Pierre ANNAIX, Mme Frangoise NOBLET, M.Dominiqgue GOMEZ, Mme
Sandrine BRUN, Mme Colette VINET-PINSON, M. Sébastien ARROUET, Mme Elodie
RAGUIN, M. Gilles BERREE, M. Damien LE ROUX, Mme Maryse PIVAUT, M. Jean-Jacques
DERRIEN, M. Thierry BOUTIN, M. André NYAMSI-HENDJI

Absents ayant donné pouvoir :

Mme Linda PAYET donne procuration d M. LE MAIRE

Mme Stéphanie BELLANGER donne procuration d M. Pierre ANNAIX

M. Florent THOMAS donne procuration a Mme Maryse PIVAUT
M. Dominique FOLLUT donne procuration & M. Sébastien ARROUET

Il a été procédé, conformément & l'article L. 2121-15 du code général des collectivités
territoriales, & I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du Conseil : M. Pierre ANNAIX
ayant obtenu la majorité des suffrages a été désigné pour remplir ces fonctions
qu'il a acceptées.

12. Logement social : évolution des critéres « contingent Ville »

Madame DREYFUS rapporte :

Le droit & un logement décent et indépendant est garanti par 'Etat & toute personne
qui, résidant sur le territoire frangais de fagon réguliére et dans des conditions de
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permanence, n‘est pas en mesure d’y accéder par ses propres moyens ou de s’y
maintenir.

Pour répondre avec plus d'efficacité a cet enjeu, I'Etat a réformé en 2018 (Loi Elan)
en profondeur la gestion des attributions de logement social. Il conforte les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) comme les chefs
de file de la politique locale des attributions et les bailleurs sociaux comme les
responsables de la mise en ceuvre de cette politique. Par dilleurs, au niveau de la
meétropole nantaise, il a été prévu deux nouveaux outils au service de Ia politique
du logement : '

- Lacotation de la demande de logement social. Les informations intégrées au
dossier de demande permettent d’attribuer un nombre de points obtenus &
partir de criteres définis par Nantes Métropole : le caractére prioritaire tel
qu'étre victime de violences conjugales, les motifs de la demande,
I'ancienneté, la situation professionnelle étc ;

- Passage de la gestion en stock (identification de logements mis & disposition
d'un réservataire, un méme logement est ainsi automatiquement fléché vers
le méme réservataire & chaque vacance) & la gestion en flux des droits de
réservation (un logement vacant peut étre attribué & tout réservataire et non
pas uniguement au réservataire désigné lors de la livraison des programmes
immobiliers).

La présente délibération vise a faire évoluer les critéres du « contingent Ville » de
la Ville d’Orvault au regard d'un diagnostic établi sur la commune.

-

|. LECONTINGENT VILLE

Au ler janvier 2024, 2 579 logements locatifs sociaux étaient comptabilisés sur le
territoire orvaltais, gérés par onze bailleurs sociaux : Atlantique Habitations, CDC

Habitat social, Aiguillon, CIF Coopérative, Habitat 44, La Nantaise d’Habitations,
LogiOuest, Vilogia, Gambetta locatif, Espacil, Harmonie Habitat.

En fonction des financements qu'ils ont apportés (cessions fonciéres, subventions,
emprunts), les financeurs (Etat, collectivités territoriales, Action logement)
disposent de quotas de logements réservés quiils attribuent aux .candidats
locataires qui leur en font la demande, en fonction de leur situation familiale, de
leurs revenus, de leur état de précarité etc. Ces financeurs sont appelés «
réservataires » et disposent d'un « contingent » de logement réservés.

Les bailleurs sociaux sont donc tenus de réserver :

~  30%des logements sociaux a la Préfecture ;

-  25%a50% des logements sociaux & Action Logement ; .

- 20%dutotal des logements sociaux aux communes (article R. 441-5 du code
de la construction et de I'nabitation). Dans ce cadre, la Ville d'Orvault, par
lintermédiaire du service logement du CCAS, peut donc proposer des
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candidats en fonction des logements qui lui sont réservés : il s‘agit du «
contingent Ville ». Chaque commune définit ses propres critéres d'attribution
concernant les logements contingentés.

Au 1° janvier 2024, la Ville. comptabilisait 1 272 demandes de logement social
contingentées Ville, une proportion beaucoup plus importante que la majorité des
communes de la Métropole :

Auijot/ 2024 Couéron Nantes St Rezé St Herblain
Sébastien

Nombre de [ 170* 800* 230* 500* 450*

demandes

contingentées

* Chiffres transmis par les communes au 31/05/2024

Pour I'année 2024, environ 70 logements ont été proposés a la Ville au titre de son
contingent, dont 40 % par ESPACIL (logements foyer jeunes travailleurs), 27 % par
Atlantique Habitation, 10 % par Aiguillon, et 9% par CDC Habitat.

L'évolution des critéres du contingent Ville est rendue nécessaire par les constats
suivants :

- L’évolution des pratiques avec I'arrivée de la cotation (issude la loi Elan) qui
introduit une logique de critérisation au vu du nombre croissant de demandes,
alors gue la procédure de « contingentement Ville » de la Ville d'Orvault était
moins restrictive ;

- L'augmentation de 11 % des demandes de logement social & Orvault (ler au
6&éme choix) entre le ler janvier 2024 (7 909 demandes en cours) et le 24
décembre 2024 (8 791 demandes en cours) ;

—  La baisse du taux de satisfaction des demandes de logement social
Orvault : le délai moyen d’obtention d'un logement social s’est allongé d'un
mois entre le ler janvier 2023 (26,6 mois) et le ler janvier 2024 (27,6 mois).

L'évolution des critéres du contingent Ville répond ainsi aux objectifs suivants :

—  Plus de transparence pour les candidats : bien informer les bénéficiaires sur
le fonctionnement du contingent Ville et étre aqinsi plus transparent sur
I'attribution des logements ;

- Plus d’efficacité dans le traitement des demandes, en réduisant le nombre
de demandes relevant du contingent Ville, et par conséquent la durée
d'attente tout en prenant bien en co-mpte les situations particuliéres.

l. PROPOSITION DE MODIFICATIONS DES CRITERE DU CONTINGENT VILLE

A ce jour, trois critéres sont étudiés par le service logement dans le cadre des
demandes contingentées Ville :

Conseil municipal du 3 février 2025 3/7
DCM2025SIN12 - Logement social : évolution des critéres « contingent Ville »



- Disposer d'un lien avec la commune ;

- Avoirindiqué la commune d'Orvault dans la liste des localisations souhaitées ;

- Etre considéré comme un public prioritaire par la Préfecture (25% des
attributions du contingent Ville doivent étre réservées a ce public spécifique).

A. Critére « Lien avec la Ville »

Pour justifier d'un lien avec la Ville, le demandeur doit respecter au moins un des
trois critéres suivants::

-~ Avoir un logement, étre hébergé ou domicilié sur la commune ;
- Avoir un travail surla commune : lieu d'exercice de I'activité professionnelle ou
"~ lieu de I'entreprise ;
- Avoir un lien familial : garde alternée et droit de visite ; rapprochement
ascendant/descendant ler degré. '

La Ville d’Orvault propose de maintenir les critéres actuels a I'exception de celui
concernant le lien familial : le demandeur devra justifier une garde aiternée
uniqguement et non plus des droits de visite ; le demandeur devra justifier un
rapprochement familial avec nécessité (médical, soutien, garde d'enfant) et non
plus tout type de liens familiaux.

B. Critére «localisation souhaitée

A ce jour, les demandeurs doivent avoir indiqué la commune d’Orvault dans leur
liste des localisations souhaitées. L'ordre de priorité dans cette liste n’est pas pris
en compte par I'unité logement, ce qui aboutit pour la commune d'Orvault & un
nombre important de demandes de logement.

Au ler janvier 2024 :

- Sur les 7 909 demandes de logement social qui mentionnaient la commune
d'Orvault dans leurs six premiers choix, 14 % de ces demandes (soit 1 100)
disposaient d'un lien établi avec la commune ;

—  Sur les 5 037 demandes de logement social qui mentionnaient la commune
d’'Orvault dans leurs trois premiers choix, 19 % de ces demandes (soit 965)
disposaient d'un lien établi avec la commune ;

- Surles 1346 demandes de logement sociale qui mentionnaient la commune
d’Orvault comme premier choix, 42 % de ces demandes (soit 560) disposaient
d'un lien établi avec la commune.

La Ville d'Orvault propose de:

—  Retenir les demandes pour lesquelles la commune d’Orvault serait inscrite
dans les trois premiers choix ;
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- Prioriser les demandes pour lesquelles la commmune d’Orvault est mentionnée
en portant une attention particuliére aux demandeurs montrant davantage
de motivation pour s’installer sur la commune.

C. Critére « public prioritaire Préfecture »

Sur 1100 demandeurs contingentés Ville (ayant indiqué la commune dans leurs six
premiers choix), 351 demandes concernaient un public dit « prioritaire
Préfecture » (31%), soit six points de plus que le taux obligatoire (25 %). Ces
demandes concernent trois typologies de personnes :

- Des personnes « prioritaires Préfecture DALO » en passage unique en
commission (0,3 %) : personnes ayant dépos'é et renouvelé une demande de
logement social sans recevoir de proposition correspondante G ses besoins
pendant un délai anormalement long ;

- Des personnes « prioritaires Préfecture » en passage unigue en commission
(8 %) : réfugiés, sortants d’hébergement, victimes de violence, demandeurs
bénéficiant du dispositif Mutation Inter Bailleur ;

- Des personnes « prioritaires Préfecture » en passage classique en commission
(91,7 %) : personnes dépourvues de logement, personnes en situation de
handicap, ménages a trés faibles revenus etc.

La Ville d'Orvault propose, tout en respectant I'obligation réglementaire de réserver
25% des attributions du contingent Ville au public prioritaire Préfecture, de prendre
en compte dans le contingent Ville uniguement les demandes concernant les
personnes « prioritaires Préfecture » en passage classique en commission.

D. Protocole de mise & I’abri et dispositif de logement temporaire

En 2023, plusieurs communes (Sautron, La Chapelle-sur-Erdre, Saint-Herblain,
Indre, Orvault et Couéron), le Conseil départemental de Loire-Atlantique, trois
bailleurs sociaux (Harmonie Habitat, Atlantique Habitation, CDC Habitat), la DDETS,
les services de Police et de Gendarmerieg, les associations dont Solidarité Femmes
de Loire-Atlantique et Solidarité Estuaire, ont souhaité construire des réponses,
concrétes et locales pour la mise a I'abri des femmes victimes de violences
conjugales et/ou intrafamiliales. Deux dispositifs ont donc été mis en place
comprenant deux logements de mise & l'abri d'urgence et deux logements
temporaires, soit quatre logements répartis sur trois communes. Il été acté par les
parties prenantes l'obligation d'inscrire les personnes bénéficiant de ces
dispositifs dans le contingent Ville des six communes partenaires, dans le cadre

strict de ces deux dispositifs. Les critéres d’admissibilité sont les suivants :

- Etre confronté & une situation de violence conjugale ou intrafamiliale ;
- Etre femmme ou homme majeur avec ou sans enfant ;
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~  Avoirun lien avec I'une des 6 communes partenaires : domiciliation (y compris
CCAS), lieu de travail, lieu de scolarisation des enfants, rupture
d’hébergement;

-~ Adhérer aux principes du protocole tels que définis dans la convention
d’occupation ;

—  Bénéficier déja d'un accompagnement social de 'EDS ou du CCAS et adhérer
d l'accompagnement social proposé dans le cadre des logements
temporaires. '

Il. PROPOSITION DE NOUVEAUX CRITERES RESTRICTIFS DU CONTINGENT VILLE

Afin de fluidifier le traitement des demandes de logements du contingent Ville, la
Ville d’Orvault propose de définir des critéres de « dé-contingentement » pour les
demandes,en cours et des restrictions pour les nouvelles demandes.

A. Critéres de dé-contingentement

A ce jour, des dé-contingentements sont possibles mais au ' cas par cas et
seulement lorsqu’il y a une perte de lien avec la commune.

La Ville d'Orvault propose de ne conserver dans le contingent Ville que les
demandeurs qui ont gardé un lien avec la commune d’Orvault et qui, dés lors que
le logement proposé correspond & leurs critéres, sont disposés & accepter la
proposition de logement. Ainsi, les critéres de dé-contingentement seraient les
suivants :

- Perte de lien avec la commune ;

- Ne demande plus la commune d’Orvault dans les 3 premiers choix ;

- Nest pas en recherche immédiate de logement correspondant & leurs
critéres ;

- 1ou 2 refus non motivés de propositions de logement par le service, validés
lors des pré-commissions internes & la Ville avec I'adjointe & la cohésion
sociale et par la suite lors de la commission d'attribution bailleur ;

- Situation administrative ou financiére ne permettant plus une attribution (ex.
dépassement des plafonds 130% etc.) ; :

—~ Exigences restrictives des demandeurs : maison individuelle exclusivement
(sauf situations particuliéres en lien avec la santé) ; extérieur privatif (balcon,
jardin, terrasse) ; dernier étage ; exposition du logement ; cuisine fermée ou
ouverte.

B. Restrictions dans la typologie des demandes

Jusqu'a ce jour, la Ville d’'Orvault n‘avait pas défini de restrictions particuliéres
concernant les souhaits de logements des demandeurs concernant :

]
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- Le choix des résidences parmil'ensemble du patrimoine HLM d'Orvault ;

- La typologie des logements souhaités (étages, balcon, jardin, orientation,
cuisine fermée ou ouverte, garages, parkings, douche/baignoire, logement
individuel).

Au regard de la crise du logement social I'inadéquation entre I'offre de logement
et la demande de logements sociaux, la Ville d'Orvault propose d'établir des
restrictions dans les demandes de logement social du contingent Ville dans les cas
suivants :

- Les demandeurs n‘auront plus le choix de la résidence HLM mais devront
indiquer Un souhait entre Orvault Nord et Orvault Sud, la frontiére étant le
périphérique ;

- Les demandeurs ne pourront plus formuler d’exigences restrictives : maison
individuelle exclusivement (sauf situations particuliéres en lien avec la santé) ;
extérieur privatif (balcon, jardin, terrasse) ; dernier étage ; exposition du
logement ; cuisine fermée ou ouverte ;

Au regard des évolutions apportées aux critéres du contingent Ville, une campagne
de communication sera lancée (plaquette d'information, magazine municipal, site
internet, etc.) afin d’expliquer aux partenaires et aux bénéficiaires les étapes
d’attribution d'un logement social, le dispositif'contingent Ville et les critéres
associés.

DECISION

Sur proposition de la commission Cohésion Sociale et aprés en avoir délibéré, le
Conseil municipal, & 'unanimité :

- VALIDE I'évolution des critéres « contingent Ville ».

Extrqit certifié conforme
Orvault, le 4 février 2025

Le secrétairg de séance
M

Pierre AIX

Par télétransmission en Préfecturele: {4 FEV, 2025
Et par publication le: 05 FEV. 2025

Conseil municipal du 3 février 2025 7/7
DCM2025SIN12 - Logement social : évolution des critéres « contingent Ville »



58
z

FUE V33 7§

Loethe |



