Commune D'ORVAULT

DEPARTEMENT
Loire - Atlantique EXTRAIT DU PROCES -VERBAL DES DELIBERATIONS
ARRONDISSEMENT CONSEIL D'ADMINISTRATION DU CENTRE
NANTES COMMUNAL D'ACTION SOCIALE
CANTON 13 février 2024
SAINT -HERBLAIN Il

L'an deux mil vingt -quatre , le treize février ,le Conseil d'administration du CCAS
de la Commune d'ORVAULT s'est réuni en session ordinaire , au lieu habituel de
ses séances, aprés convocation légale en d ate du six février sous la présidence de
Madame Valérie DREYFUS , Vice-Présidente du CCAS

Etaient présents
Mme Valérie DREYFUS, membre élu
Mme Brigitte RAIMBAULT, membre élu

Mme Anne -Sophie JUDALET, membre €élu
Mme Ronan GILLES, membre élu

Mme Maryse PIVAUT, membre €élu

Mme Marie Agnés RAHAL, membre nommé

Mme Chantal LE MENELEC, membre nommé

Mme Solange RENAUD, membre nommé

Mme Francoise CHEVALIER -CAMUS membre nommé
M. Gilles PECOT, membre nommé

Absents excusés
M. Sébastien ARROUET, membre élu

Conformément a l'article R.123 -23 du code de l'action sociale, Monsieur Ulrich
BREHERET, Directeur général adjoint délégué a la cohésion sociale, a assisté a la
séance et assuré le secrétariat
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03. Réglement budgétaire et financier

Exposé

Le 19 décembre 2 0 2 3, |l e Conseil dbéadministration du CC,
budgétaire et comptable M57 a compter du 1 e janvier 2024 pour son budget.

Le r gl ement budg®t ai r e et financier, jusqud-
départements et les régions, devient éga lement obligatoire pour les collectivités

et ®tablissements publics qui mettent en Tuvre ¢
dans un mouvement débhar moni sation de | a comp

modernisation de la gestion des collectivités territoriales.
Ce r glement budg®taire et financier sbéarticul e

1.  Les grands principes budgétaires et les différentes phases de conception
et de modification du budget.

2. La gestion de la pluriannualité dans le respect du cadre prévu par la
régle mentation. A ce titre, il fixe les régles relatives a :

A La cr®ation, | dactualisation et |l a cl*ture
A La caducité des crédits de paiement prévus dans les autorisations de
programme (hormis des AP de dépenses imprévues qui devie nnent
obligatoirement caduques en fin dbéexercice)
A Léinformation transmise ~ | dassembl ®e d®I ib
des engagements pluriannuels au cours de |6
3. Léex®cuti on b uydmmelaléesrgrmands principes de base auxquels
la collectivité doit se contraindre pour garantir la régularité de son
fonctionnement. |1 fait ainsi ®tat de | 6oblig
ddbengagement, | a gestion du service fait, 1le

op®r ations decefin dbébexer

4, La gestion du patrimoine, de la dette et des risques qui devient un
enjeu majeur dans le cadre de la modernisation des finances publiques.

Cereglement doit pouvoir °tre r®vis® et pourra faire
débavenant adopt®déad@bnsetration.

Décision
Le Conseil dbéadminideddeati on du CCAS
- D6 APPROUVIE Rglement budgétaire et financier de CCAS tel que

présenté dans le document annexé.
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Dé bat

Maryse PIVAUT précise que la formulation du paragraphe 7 (page 23) du réglement
budg®t ai r e et financier | ai sse N penser que
budgétaires et des rapports de présentation se fait en méme temps pour les élu-es

et pour les citoyens. Or, la réglementation prévoit une information préalable aux

élues,avant |l es citoyens. Val ® i e DREYFUS, avec |
pr®cise que | 6information sera transmise au se
une éventuelle reformulation.

0
r

Rendu exécutoire Extrait certifié conforme
Par télétransmission en Orvault, le

: . . "7 WA FEY, 2024
Préfecture le iy g ppy M7k

Le secrétaire de séance La Vice-Présidente du CCAS

.' | T~ ~
:\U/é/\/ L/ ™ —k s » )

Ulfich BREHERET i Valérie DREYFUS
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Introduction

Les budgets M14 de la Commune d'Orvault et de son Centre Communal d’Action Sociale
seront placés sous le régime de l'instruction budgétaire et comptable M57 a compter du
1er janvier 2024. Dés lors, il en découle les impératifs suivants :

e L’adoption préalable de la norme budgétaire et comptable M57 (en lieu et place
de la M14), adoptée par le conseil d’administration le 19 décembre 2023.

e L’adoption d'un Réglement Budgétaire et Financier (RBF) fixant le cadre et les
principales régles de gestion applicables a I’établissement public pour Ia
préparation et I'exécution du budget, a I'occasion du conseil d’administration du
13 février 2024.

Le réglement budgétaire et financier doit formaliser et préciser les principales régles de
gestion financiére qui résultent du Code général des collectivités territoriales (CGCT),
de la Loi organique relative aux lois de finances (LOLF) du 1 aolt 2001 et du décret
n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique
et des instructions budgétaires et comptables applicables aux communes et a leurs
CCAS.

Il sera également utilisé pour recenser les regles internes de gestion propres a
I'établissement public administratif dans le respect des textes ci-dessus énoncés,
I'objectif étant d’harmoniser des régles jusque-la implicites ou disséminées dans
diverses notes internes. Par conséquent, le présent RBF évoluera et sera complété en
fonction des modifications l|égislatives et réglementaires ainsi que des nécessaires
adaptations des régles de gestion internes.

1. Le processus budgétaire

Le CCAS d’Orvault compte un budget principal et un budget annexe Service de Soins
Infirmiers a Domicile (M22).

1.1. Le budget primitif

Le budget est I'acte par lequel le conseil prévoit et autorise les recettes et les dépenses
d'un exercice :

e En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre
validés que si des crédits ont été mis en place ;

e En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre
supérieures aux prévisions. En vertu du principe de non-affectation, la prévision
et/ou l'encaissement des recettes ne peuvent justifier de I'octroi de crédits
supplémentaires en dépenses.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section
d'investissement. Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en
recettes.

Le budget est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires se déclinant en
budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives (DM).

Les budgets annexes sont votés dans les mémes conditions par I’'assemblée délibérante.

3
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Le budget est présenté par chapitre et article conformément a l'instruction comptable
M57 en vigueur a la date du vote. Il contient également des annexes présentant
notamment la situation patrimoniale, I’état de la dette et des emplois ainsi que divers
engagements de I'établissement public.

Le rapport et le débat sur les orientations budgétaires

Dans un délai de deux mois précédant le vote du budget, le Président doit présenter au
conseil d’administration un Rapport sur les Orientations Budgétaires (ROB) devant
donner lieu a débat. Ce rapport porte sur les orientations générales a retenir pour
I'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés.

Le ROB du CCAS comprend donc :

e Le contexte écgnomique avec les orientations du Projet de Loi des Finances et les
dotations de I'Etat ;

e Le plan pluriannuel d’investissement (PPI) ;

¢ Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles
des dépenses et recettes en fonctionnement. Sont notamment précisées les
hypothéses d’évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment
en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions
ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre le
CCAS et la commune ;

e La gestion et la structure de I'endettement, avec la présentation des différents
ratios et indicateurs sur la capacité de désendettement, d’endettement et
d’autofinancement du CCAS ;

e Les éléments RH suivants : structure des effectifs, temps de travail et ses
aménagements, évolution prévisionnelle des éléments précédents pour 'exercice
auquel se rapporte le projet de budget, ...

A Orvault, le débat portant sur le rapport d’orientations budgétaires se tient
généralement au cours du conseil d’administration du mois de février.

Le vote du budget primitif

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le 1° janvier et se
termine le 31 décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de I'exercice auquel il
s'applique. Le CCAS d’Orvault vote son budget primitif en ayant fait le choix d’appliquer
la reprise des résultats N-1.

Le conseil d’administration vote le budget présenté par nature, complété d'une
présentation croisée par fonction. Il contient également des annexes présentant
notamment la situation patrimoniale ainsi que divers engagements de la commune.

Le budget doit étre voté en équilibre réel. Les ressources propres définitives doivent
impérativement permettre a minima le remboursement de la dette. En vertu de cette
régle, la section de fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. L'établissement
public ne peut pas couvrir ses charges de fonctionnement par le recours a I'emprunt.

Le budget est exécutoire dés publication et transmission au représentant de I'Etat dans
le département mais uniquement a partir du 1°" janvier de I'exercice auquel il s‘applique.
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La saisie des inscriptions budgétaires

La saisie des propositions budgétaires est effectuée par les services, les responsables
des services et le directeur veillant a ce que chaque montant inscrit puisse étre justifié.

Le service des finances de la Ville veille a la cohérence entre I'objet des demandes
budgétaires et les comptes utilisés, il retraite ensuite les demandes pour préparer les
supports nécessaires aux arbitrages. Ces documents seront présentés lors des réunions
d’arbitrages qui se tiennent a l'automne.

A l'issue des arbitrages techniques et politiques puis du vote des budgets primitifs, les
services pourront visualiser les crédits qui leur sont accordés pour I'exercice en utilisant
I'application financiére dédiée, via le module d’interrogation de leurs comptes.

Exécution des dépenses et des recettes par anticipation du vote du
budget

Dans le cas ou le budget n'a pas été adopté avant le 1°" janvier de I'exercice auquel il
s'applique, I'exécutif de I'établissement public est en droit, jusqu'a I'adoption de ce
budget, de mettre en recouvrement les recettes et d'engager, de liquider et de
mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites
au budget de I'année précédente.

Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des
annuités de la dette venant a échéance avant le vote du budget.

En outre, jusqu'a I'adoption du budget ou jusqu'au 15 avril, en I'absence d'adoption du
budget avant cette date, I'exécutif de I'établissement public territoriale peut, sur
autorisation de l'organe délibérant, engager, liquider et mandater les dépenses
d'investissement, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice
précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette.
L'autorisation donnée a I'exécutif précise le montant et I'affectation des crédits.

Pour les dépenses a caractére pluriannuel incluses dans une autorisation de programme
ou d'engagement votée sur des exercices antérieurs, I'exécutif peut les liquider et les
mandater dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de |'exercice par la
délibération d'ouverture de l'autorisation de programme ou d'engagement.

Les crédits correspondants, visés aux alinéas ci-dessus, sont inscrits au budget lors de
son adoption.

1.2. Les autorisations de programmes ou d’engagement et
les crédits de paiement (AP/AE - CP)

Les AE/CP : Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent
comprendre des autorisations d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP). Cette
faculté est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de délibérations ou
de décisions, au titre desquelles la commune s'engage, au-dela d'un exercice
budgétaire, a verser une subvention, une participation ou une rémunération a un tiers.
Toutefois les frais de personnel et les subventions versées aux organismes privés ne
peuvent faire I'objet d'une AE.
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Les AE constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour le
financement des dépenses mentionnées a I'alinéa précédent. Elles demeurent valables
sans limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent
étre révisées.

Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant
I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des AE
correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s'apprécie en tenant compte des
seuls CP.

Les AP/CP : Les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent
comprendre des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP).

Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent
valables, sans limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Leurs
révisions a la hausse ou a la baisse doivent étre soumises au Conseil Municipal.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le
cadre des autorisations de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des
seuls crédits de paiement.

La somme de ces CP annuels doit étre égale a tout moment au montant de I'AP et les
CP de I'année N représentent alors la limite maximale de liquidations autorisée au titre
de N.

Les AP sont décidées et modifiées par le conseil d’administration a |'occasion de
I'adoption du budget et/ou de décisions modificatives. Elles sont toutefois délibérées
indépendamment de la délibération du budget. Seul le montant global de I’AP fait I'objet
du vote ; I'’échéancier de CP des exercices postérieurs a I'année en cours est
indicatif. Par ailleurs, une annexe budgétaire retrace le suivi pluriannuel de ces
autorisations.

Une AP peut financer une ou plusieurs opérations et comporter une ou plusieurs natures
comptables.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a
I'approbation du conseil d’administration a l'occasion de |'adoption du budget. Cette
délibération présentera d’une part un état des AP en cours et leurs éventuels besoins
de révisions et d’autre part la création de nouvelles AP et les opérations y afférentes.
Un ajustement sera présenté si nécessaire lors du vote de la derniere décision
modificative de I'exercice.

L’augmentation ou la diminution de CP sur I'exercice en cours doit étre constatée par
décision modificative, I'ajustement des CP, a la hausse ou a la baisse, doit permettre
d’améliorer les taux de réalisation des budgets.

Il n'y a pas de report automatique des CP non utilisés, sur I’'exercice suivant.
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Pour les dépenses a caractére pluriannuel incluses dans une autorisation de programme
ou d'engagement votée sur des exercices antérieurs, I'exécutif peut les liquider et les
mandater dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de I'exercice par la
délibération d'ouverture de I'autorisation de programme ou d'engagement.

1.3. Le budget supplémentaire et les décisions
modificatives et virements de crédits

Le budget supplémentaire est une décision modificative particuliére qui a pour objet
d’intégrer les résultats antérieurs reportés ainsi que les reports. Il n‘a plus lieu d’étre a
Orvault du fait de la reprise des résultats lors du vote du budget primitif.

La décision modificative s'impose dés lors que le montant d’un chapitre préalablement
voté doit étre modifié. Seules les dépenses et les recettes non prévues et non prévisibles
au budget primitif (principe de sincérité du budget) peuvent étre inscrites en décision
modificative.

Le service des finances recense les demandes de crédits complémentaires proposées et
motivées par les gestionnaires de crédits. Ces demandes nouvelles sont arbitrées en
dernier ressort par les élus sur proposition de la direction générale.

Le vote des décisions modificatives est effectué selon les mémes modalités que le vote
du budget primitif. Les annexes budgétaires qui seraient modifiées lors d’une décision
modificative ou par le budget supplémentaire doivent étre présentées au vote de
I'assemblée délibérante.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de procéder a
des virements de crédits de chapitre a chapitre, dans la limite de 7,5 % des dépenses
réelles de chacune des sections, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de
personnel.

Les virements de crédits peuvent avoir lieu entre chapitres (cf. supra) ou au sein du
méme chapitre budgétaire. Aprés avoir obtenu validation de la part de leur
hiérarchie, les gestionnaires de crédits peuvent procéder a des virements de crédits
entre comptes dont ils sont gestionnaires, en saisissant le motif de la requéte, le compte
budgétaire a créditer, le compte budgétaire a débiter et la somme mouvementée sur le
module dédié du logiciel de gestion financiere.

1.4. Le compte de gestion (CG)

Le compte de gestion, présenté par le comptable public, correspond au bilan (actif /
passif) de I’établissement public et rassemble tous les comptes mouvementés au cours
de I'exercice accompagnés des piéces justificatives correspondantes. Il est remis par le
comptable au plus tard le 1° juin de I'année suivant I'exercice budgétaire considéré.

Le conseil d’administration entend, débat et arréte les comptes de gestion (budget
principal et budgets annexes) avant le compte administratif.
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1.5. Le compte administratif (CA)

Le compte administratif présente les résultats de I'exécution budgétaire d’un exercice.
1l fait apparaitre :

e Les restes a réaliser de dépenses et recettes par section (rattachements en
fonctionnement, reports eninvestissement) ;

e Les résultats de I'exercice budgétaire (déficit ou excédent réalisé de chacune des
deux sections).

Il comprend les annexes obligatoires et doit étre concordant avec le compte de gestion
présenté par le comptable public.

Il est proposé au vote du conseil d’administration au plus tard le 30 juin de I'année
suivant l'exercice budgétaire considéré. Le Président présente le compte administratif
mais ne prend pas part au vote.

Le conseil d’administration entend, débat et arréte le compte administratif aprés le
compte de gestion.

1.6. La fusion prochaine du CDG et du CA: le Compte
Financier Unique (CFU)

Le CFU a vocation a devenir, a partir de 2025, la nouvelle présentation des comptes
locaux pour les élus et lescitoyens. Sa mise en place vise plusieurs objectifs :

e Favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére,
e Améliorer la qualité des comptes,
e Simplifier les processus administratifs entre |'ordonnateur et le comptable.

A terme, le CFU participera & un bloc d’information financiére modernisé et cohérent
composé d’un rapport surle CFU, du CFU lui-méme et des données ouvertes ("open
data").

2. L’exécution budgétaire

2.1. Les grandes catégories de dépenses et de recettes

La circulaire NOR/INT/B/02/00059C du 26 février 2002 rappelle et précise les régles
d'imputation des dépenses du secteur public local telles qu'elles sont fixées par les
instructions budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractére d'immobilisations si elles ont pour effet une augmentation
de la valeur d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation.

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent essentiellement
des opérations qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur
du patrimoine de I'établissement public : achats de matériels durables, construction ou
aménagement de batiments, travaux d'infrastructure (voirie, réseaux divers).
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Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le
quotidien de la gestion municipale : charges, fournitures courantes, prestations
récurrentes qui n‘améliorent pas la valeur du patrimoine possédé par |'établissement
public.

La difficulté réside dans I'interprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien
et d’amélioration. Car dés lors que l'on prolonge la durée de vie d’un bien, qu’on
augmente sa valeur, alors I'imputation en investissement s‘impose.

2.1.1. Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement comprennent notamment des prestations facturées sur
la base de tarifs définis par délibération, des imp0ts et taxes, des subventions accordées
a I’établissement public.

La prévision des recettes est évaluative, I'ordonnancement des recettes peut donc étre
supérieur aux prévisions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence et de
sincérité budgétaire, les recettes de fonctionnement ne doivent pas étre surévaluées,
ni sous-évaluées.

Les recettes issues des tarifs doivent étre évaluées au regard des réalisations passées
et de I’'évolution des tarifs. Les prévisions relatives aux subventions et autres recettes
de fonctionnement doivent étre justifiées.

Chaque gestionnaire doit veiller a la bonne perception des recettes qu’elle a
inscrites, notamment en veillant a leur engagement comptable. Il doit étre
procédé a I'engagement comptable des subventions accordées a I'établissement public
dés réception d'une décision formelle de l'organisme financeur (délibération, arrété
d’attribution ou courrier de notification).

2.1.2. Le pilotage des charges de personnel

Les crédits inscrits au budget primitif doivent étre suffisants pour honorer toutes les
dépenses obligatoires (salaires et charges) de I'exercice budgétaire considéré.

Le tableau des effectifs fait partie des annexes obligatoires au budget et au compte
administratif. II estégalement fourni par la DRH de la Ville, sous un format compatible
avec la production des annexes budgétaires (protocole TOTEM).

Le mandatement et le titrage des écritures relatives a la gestion de la masse salariale
est réalisé par la DRH de la Ville.

Le suivi des recettes, en particulier I'engagement des indemnités journaliéres versées
par les caisses d’assurance maladie est assuré par la direction des ressources humaines
et le titrage est réalisé par le service Fnances de la Ville.

2.1.3. Les subventions accordées
Une subvention est un concours financier volontaire et versé a une personne physique
ou morale, dans un objectif d'intérét général et local.

L'article 59 de la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et
solidaire donne la définition suivante des subventions qui sont « des contributions de
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toute nature (...) décidées par les autorités administratives et les organismes chargés
de la gestion d'un service public industriel et commercial, justifiées par un intérét
général ».

Les subventions accordées sont de trois types:

e les subventions de fonctionnement général,

e les subventions affectées (= assorties de conditions d’octroi) qu’elles relévent de
la section de fonctionnement ou de la section d‘investissement,

e et les subventions en nature.

Les subventions de fonctionnement correspondent aux prévisions de |'article par nature
6574 « subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes de droit
privé », déclinées selon que les bénéficiaires sontdes ménages (65741), des entreprises
(65742) ou d’autres personnes morales de droit privé - associations notamment
(65748).

Les subventions de fonctionnement ne peuvent pas étre accordées sans crédits
préalablement votés au chapitre concerné.

L'individualisation des subventions au budget est autorisée au moyen de I'annexe
budgétaire pour les subventions de fonctionnement général.

S’agissant des subventions affectées, I'individualisation doit aussi s’opérer par une
délibération distincte du votedu budget, quel qu’en soit le montant.

Une convention doit étre annexée a la délibération, dés lors que l'ensemble des
subventions (en nature + fonctionnement général + affectée) dépasse le seuil des 23
000 € par année civile par bénéficiaire de subvention. La convention indique notamment
le bénéficiaire de la subvention, le montant, 'objet et, le cas échéant, les modalités
particulieres de versement des fonds ainsi que les conditions d’octroi et les charges
d’emploi.

Toute subvention accordée au cours d’un exercice doit faire I'objet d’'un engagement.
Dans I'hypothése ou la subvention ne peut étre versée, pour tout ou partie, au cours de
I'exercice d’attribution, I'engagement pourra étre rattaché sur I'exercice suivant.

2.1.4. Les autres dépenses de fonctionnement

Les dépenses courantes correspondent aux charges a caractére général (chapitre 011),
aux charges de gestion courantes hors subventions (chapitre 65 hors 6574x...) et aux
atténuations de produits (chapitre 014).

La saisie des propositions budgétaires est effectuée par les services. Toute proposition
doit étre justifiée, unarbitrage est effectué selon les termes fixés par la note de cadrage
budgétaire.

Les autres dépenses (opérations d‘ordre, charges financiéres et charges
exceptionnelles) sont saisies par le service des finances.

2.1.5. Les recettes d’'investissement
Les recettes d'investissement sont composées des ressources propres définitives

(FCTVA, excédent de fonctionnement n-1, ...), des subventions d’équipement, des
recettes d’emprunt, des cessions patrimoniales et de I'autofinancement dégagé par la
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section de fonctionnement. Elles sont prévues et saisies par le service des finances de
la Ville.

Les recettes affectées a des opérations sont inscrites au budget par le service des
finances de la Ville, qui procede a leur engagement dés lors que le CCAS recoit une
notification (arrété de subvention, convention...).

Les éventuelles recettes d’emprunt assurent le financement complémentaire de la
section d’investissement (a I'exception du remboursement en capital de la dette).

2.1.6. Les dépenses d’investissement

Le service des finances de la Ville est chargé de la saisie des dépenses d’investissement
de l'exercice en se basant le cas échéant sur la programmation pluriannuelle des
investissements arbitrée par les élus, et mise a jour des restes a réaliser de |'exercice
précédent.

Le service des finances se charge de la saisie des annuités de la dette sur la base de
son outil de suivi de I'encours de dette de |’établissement public. Des ajustements
pourront, le cas échéant, étre prévus par décision modificative. L'état de la dette est
présenté au travers de différentes annexes du budget.

2.2. La comptabilité d’engagement

2.2.2. Engagement financier et engagement juridique

Sur le plan juridique, un engagement est un acte par lequel I’établissement public crée
ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge (engagement
juridique) ou une recette. Il résulte de la signature d’un contrat, d’'un marché, d'une
convention, d'un simple bon de commande, etc.

L’engagement financier est obligatoire dans I'application financiére en dépenses et en
recettes, quelle que soit la section (investissement ou fonctionnement). Il permet de
constater I'engagement juridique et de réserverles crédits correspondants.

L’engagement financier permet de répondre a quatre objectifs essentiels :

Vérifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;

Déterminer les crédits disponibles ;

Rendre compte de I'exécution du budget ;

Générer les opérations de cloture (rattachement des charges et produits a
I’'exercice et détermination des reports).

L'’engagement en dépenses dans |'application financiere doit toujours étre antérieur a
la livraison des fournitures ou au démarrage des prestations. L’engagement financier
est matérialisé par la saisie d’'un bon de commande qui sera visé par le responsable de
service puis par le service des finances de la Ville.

La signature des engagements juridiques et bons de commande est de la seule
compétence des élus et agents détenteurs d’une délégation de signature.
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2.2.3. La gestion des tiers

La qualité de la saisie des données des tiers est une condition essentielle a la qualité
des comptes du CCAS. Elle impacte directement la relation au fournisseur et a I'usager
et fiabilise le paiement et le recouvrement.

La création des tiers dans I'application financiére est effectuée par le service des
finances.

Toute demande de création d’un tiers est conditionnée par la transmission au service
des finances de la Ville, a minimade l'adresse et :

e D’un relevé d‘identité bancaire ;

e Pour une société : son référencement par n® SIRET et code APE ;

e Pour un particulier : son identification par civilité, nom, prénom, lieu et date de
naissance.

e Pour les associations : son référencement par n° SIRET et/ou n°® RNA
(nomenclature WALDEC).

Seuls les tiers intégrés au progiciel financier peuvent faire I'objet d’engagements de
dépenses ou de recettes.

2.3. Le traitement comptable des factures

L'établissement public s’inscrit dans le schéma de dématérialisation exprimé dans
I'ordonnance n°2014-697 du 26 juin 2014 et, depuis le 1° janvier 2020, l'utilisation
obligatoire pour toute entreprise/société de la facture sous forme électronique, via
I'utilisation du portail internet Chorus Pro: https://chorus-pro.gouv.fr/

Le CCAS a choisi de rendre obligatoire le dép6t des factures sur Chorus avec la référence
a I'engagement juridique (ou numéro de bon de commande).

Le dépot de factures sur Chorus Pro ne doit pas se conjuguer avec des envois au format
papier ou par messagerie électronique afin d’éviter les risques de doublon.

Le service des finances de la Ville se charge ensuite de transmettre les factures aux
gestionnaires par le biais d’affectation de fiches suiveuses dans le circuit de traitement
des factures.

2.3.2. La gestion du service fait et les motifs de refus

Le constat et la certification du « service fait » sont les étapes obligatoires préalables a
la liquidation d’une facture. La certification du « service fait » est justifiée par la
présence d’un bon de livraison ou d’intervention, un procés-verbal de réception ou toute
autre piece justificative.

Le contréle consiste a certifier que :

e La quantité facturée est conforme a la quantité livrée,

e Le prix unitaire est conforme au contrat, a la convention ou au bordereau de prix
du marché,

e La facture ne présente pas d’erreur de calcul,
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e La facture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la
dépense.

La date de constat du service fait dans I'application financiere est celle de :

e La date du bon de livraison pour les fournitures,

e La date de réalisation de la prestation (quelques exemples : réception d’un
rapport conforme a la commande, date d’intervention, ...),

e La constatation physique d’exécution de travaux.

Sous réserve des exceptions prévues par l'article 3 de l'arrété du 16 février 2015
énumérant la liste des dépenses pouvant faire I'objet d'un paiement avant service fait,
I'ordonnancement ne peut intervenir avant I'échéance de la dette, I'exécution du
service, la décision individuelle d'attribution d'allocations ou la décision individuelle de
subvention.

Dans le cas ou la date de constat n’est pas déterminable, la date de facturation en tient
lieu.

Pour mémoire, une facture établie sur devis doit étre égale ou inférieure, en quantité
comme en valeur, au devis.

Toute facture doit étre refusée lorsqu’elle ne peut étre payée pour des motifs tels que :

Mauvaise exécution ;

Exécution partielle ;

Montants erronés ;

Quantités erronées ;

Prestations non détaillées en nature et/ou en quantité ;

Non concordance entre I'objet du bon de commande et les prestations facturées

’
e Différence entre un bon de commande effectué sur devis et les prestations
facturées.

2.3.3. La liquidation et le mandatement ou I'ordonnancement

La liquidation désigne l'action visant a proposer une dépense ou une recette apres
certification du service fait.

Le mandatement des dépenses et I'ordonnancement des recettes se traduisent par
I'’émission des piéces comptables reglementaires (bordereaux de dépenses et de
recettes et pieces justificatives correspondantes) qui permettent au comptable public
d’effectuer le contr6le des piéces justificatives, le paiement des dépenses et
I'encaissement des recettes.

En recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement avec édition d’un avis des
sommes a payer, soit aprés encaissement pour régularisation.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements,
échéances d’emprunt, abonnements...) pour certaines dépenses, avec |'autorisation du
comptable public.
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2.3.4. Le délai global de paiement

Le délai de paiement ne commence a courir qu'a compter de la date d'exécution des
prestations (date du service fait) ou, si elle lui est postérieure, a la date de réception de
la facture par |'établissement public.

Le délai global de paiement peut étre suspendu dans les cas prévus par la
réglementation. La facture est alors retournée sans délai au fournisseur.

Les délais de mandatement (hors marchés publics avec intervention d’'un maitre
d’ceuvre) courent a compter de la date de la facture enregistrée dans |'application
financiere :

e 10 jours pour les services gestionnaires de crédits : certification du service fait,
vérification des montants, transmission des piéces justificatives ; liquidation ;

e 10 jours pour le service des finances : enregistrement chronologique,
transmission au gestionnaire de crédits concerné, vérification des éléments
nécessaires au bon mandatement (numéro SIRET, RIB, adresse,...),
mandatement, mise en signature des bordereaux avant transmission au
comptable public ;

e 10 jours pour le comptable public : paiement. Le contréle du comptable public
est effectué sur la régularité des pieces présentées et non sur I'opportunité ou la
Iégalité de la dépense.

Les piéces justificatives sont |'ensemble des documents nécessaires au comptable
pour lui permettre d'effectuer les controles qui lui sont assignés par le décret du 29
décembre 1962, confirmés par la loi du 2 mars 1982.

La liste des piéces justificatives que I'ordonnateur doit transmettre au comptable pour
permettre le paiement des dépenses publiques locales est périodiquement actualisée,
pour tenir compte de I'évolution de la réglementation applicable aux collectivités. Le
décret n°2022-505 du 23 mars 2022 est le texte de référence ala date d'adoption du
présent réglement.

2.4. La gestion des recettes

La liquidation de la recette est exécutée dés que la dette est exigible (dés service fait)
avant encaissement.

Elle se concrétise par I'envoi, par le service des finances de la Ville, d’'un avis des
sommes a payer (ASAP) communiqué automatiquement aux redevables.

La gestion des ASAP de fagon dématérialisée a pour finalité de faire traiter de maniére
centralisée et automatisée I'impression, la mise sous pli, I'affranchissement et I'envoi
des ASAP par la filiere éditique de la DGFiP.

2.4.2. Les recettes tarifaires et leur suivi

Le service des finances de la Ville dispose d’une vision consolidée des tarifs et interpelle
la direction de la cohésion sociale sur I'opportunité de leur actualisation. Il est procédé
a l'actualisation des tarifs deux fois par an : en juin pour ce qui concerne les tarifs
trouvant a s‘appliquer en septembre, et en novembre pour les tarifs qui seront
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