Commune D'ORVAULT

DEPARTEMENT
Loire-Atlantique

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS

ARRONDISSEMENT CONSEIL MUNICIPAL
NANTES
e o I 6 février 2023

SAINT-HERBLAIN II

L'an deux mil vingt-trois, le lundi six février, le Conseil municipal de la Commune
d'ORVAULT s'est réuni en session extraordinaire, au lieu habituel de ses séances,
apres convocation Iégale en date du 27 janvier 2023, sous la présidence de Jean-
Sébastien GUITTON, Maire.

Etaient présents : Mme Dominique VIGNAUX, M. Lionel AUDION, Mme Marie-
Paule GAILLOCHET, M. Guillaume GUERINEAU, Mme Armelle CHABIRAND, M. Yann
GUILLON, Mme Brigitte RAIMBAULT, M. Christophe ANGOMARD, Mme Valérie
DREYFUS, M. David HURTREL, Mme Anne-Sophie JUDALET, M. Laurent DUBOST,
Mme Catherine LE TRIONNAIRE, M. Morvan DUPONT, M. Vincent BOILEAU,
M. Jean-Yves ROUX, Mme Linda PAYET, M. Ronan GILLES, Mme Stéphanie
BELLANGER, M. Pierre ANNAIX, Mme Frangoise NOBLET, M. Dominique GOMEZ,
Mme Sandrine BRUN, Mme Colette VINET-PINSON M. Sébastien ARROUET,
Mme Maryléne JEGO, M. Gilles BERREE, Mme Florence CORMERAIS, M. Florent
THOMAS, M. Dominique FOLLUT, Mme Maryse PIVAUT, M. Jean-Jacques DERRIEN,
M. Thierry BOUTIN, M. André NYAMSI-HENDJI

Il a été procédé, conformément a l'article L. 2121-15 du code général des:
collectivités territoriales, a I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du Conseil :
Mme Linda PAYET ayant obtenu la majorité des suffrages a été désignée pour
remplir ces fonctions qu'elle a acceptées.

08. Rapport d'orientations budgétaires 2023

Monsieur HURTREL rapporte :

Le rapport d’orientations budgétaires (ROB) prévu a l'article L.2312-1 du Code
général des collectivités territoriales doit étre présenté dans un délai de deux mois
précédant I'examen du budget par I'assemblée délibérante.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal.

Il sera transmis a la Présidente de Nantes Métropole et mis & la disposition du
public dans un délai de 15 jours suivant son adoption, puis mis en ligne sur le site
internet de la Ville dans un délai d’'un mois.
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DEBAT

Sur proposition de la commission Ressources et Administration, le Conseil
municipal :

—  PREND ACTE du rapport présenté ;
- DEBAT sur les orientations budgétaires pour 2023.

Extrait certifié conforme
Orvault, le 7 février 2023

Pour le Maire

Le Directeur général Le secrétaire de séance
d 1 _ _
- AN \
"'. R ..,f I.l,l
Jean-Frangois MAISONNEUVE 00 “Linda PAYET

Rendu exécutoire ]
Par télétransmission en Préfecture le : 07 FEV. 2023
Et par publication le : {7 FEV, 2023
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1- LE CONTEXTE ECONOMIQUE, FINANCIER ET
BUDGETAIRE NATIONAL

A- PERSPECTIVES ECONOMIQUES

La tentative d’invasion russe déclenchée en Ukraine le 21 février 2022 et la
poursuite du conflit armé ont des répercussions économiques sur lI'ensemble de
I'’économie mondiale, qui s'ajoutent aux effets de la crise sanitaire.

Ainsi, le rebond économique post-pandémique est retombé et le retour a la
normale de la croissance se heurte au nouveau choc - plus permanent — lié a la
guerre en Ukraine. De 5,5% au premier trimestre 2022, le rythme annuel de
croissance du PIB s’est replié a 2,3% au troisiéme trimestre et pourrait s'établir
selon la Banque de France a 2,6% sur I'ensemble de I'année 2022. La croissance
résiste un peu mieux en France qu‘ailleurs dans la zone euro, portée par la
résistance de la demande, permise notamment par |'excés d'épargne, et le rebond
du secteur des services. Ainsi, en dépit du ralentissement exceptionnel de
I’économie, les créations nettes d’emplois sont restées fortes et le taux de
chdomage en France est historiquement bas (7,3% en 2022) !. En Loire-Atlantique,
il s'établissait méme a 5,8% au deuxiéme trimestre 2022, en recul de -0,7% sur
un an.

Ce fort ralentissement économique procéde avant tout de la crise énergétique qui -

continue de frapper la plupart des grandes puissances de la zone euro. Les

conséquences sur I'économie réelle sont frappantes, et les prévisions économiques .

pour 2023 restent incertaines car étroitement liées aux aléas sur les quantités et
les prix d’approvisionnement en gaz. Ainsi, la Banque de France retient dans ses
prévisions de décembre 2022 une fourchette assez large de prévision de croissance
pour 2023, qui serait comprise entre -0,3% et +0,8%. Toujours selon la Banque
de France, il ne faut donc « pas exclure la possibilité d’une récession, qui serait
cependant alors temporaire et limitée »2.

Au-dela de ses effets sur la croissance économique, la crise énergétique a
provoqué le retour de l'inflation, laquelle atteint des niveaux records avec un pic
inédit depuis les années 1980. En novembre 2022, lindice des prix a la
consommation harmonisé établi par 'INSEE faisait apparaitre une progression de
7,07% sur un an3. Hors tabac, 'indice des prix a la consommation a progressé de
6,28% sur la méme période,

Pour 2023, la Banque de France prévoit une inflation d’ensemble a 6%, avec un
pic en début d’année puis une lente décrue. Cette analyse est partagée par
I'INSEE : dans sa note de conjoncture du 15 décembre 2022, I'institut estime ainsi
que l'inflation devrait atteindre 7% en début d’année 2023, avant de refluer durant
le 1°" semestre et s’établir a 5,5% en juin?.

! BANQUE DE FRANCE, Projections économiques pour la France, décembre 2022, p. 1

2 Ibid.

3 INS€eE, Indice des prix a la consommation harmonisé - Base 2015 - Ensemble des ménages
- France, décembre 2022 (https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001759971).

4 INSEE, Refroidissement, Note de conjoncture, 15 décembre 2022, p. 6
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Enfin, les taux d’intéréts connaissent une trés forte augmentation depuis le 2¢me
quadrimestre 2022 passant de 0,14% fin 2021 a 1,82% a ce jour. Les prévisions
pour 2023 exposent une augmentation modérée mais continue.

B- LA SITUATION FINANCIERE DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

Un choc d’inflation hors norme pour les communes, qui impacte leur
capacité d’autofinancement

Apres une année 2021 durant laquelle les communes dans leur ensemble avaient
pu reconstituer leurs marges de manceuvre financiéres et afficher globalement un
niveau d'épargne supérieur a celui d’avant-crise sanitaire (méme si la moitié des
communes n’avait pas retrouvé celui de 2019), en 2022 leur capacité de
financement devrait se réduire fortement avec une épargne brute (solde de la
section de fonctionnement) en repli de 11,3 %?.

Déja forte pour les ménages, I'inflation se ressent en effet encore plus fortement
sur les charges courantes de fonctionnement des collectivités locales, au premier
rang desquelles les communes. Ainsi, l'indice des prix des dépenses communales
tenu par la Banque Postale et I’Association des Maires de France devrait augmenter
de 7,2% en 2022, en tenant compte de la revalorisation du point d‘indice de la
fonction publiquc® (6,28% pour l'indice des prix & la consommation).

La dégradation du niveau d’'épargne brute impacte les choix des collectivités en
matiére d'investissement, d’autant que celles-ci doivent composer avec une
augmentation du prix de la construction qui enchérit le colt des investissements.
On notera a ce sujet que l'indice des prix du batiment établi par I'INSEE est en
progression de 6,80% sur un an en octobre 20227, '

C- LES DISPOSITIONS DE LA LOI DE FINANCES
2023 CONCERNANT LES COLLECTIVITES LOCALES

Les informations qui suivent sont issues de la loi de finances pour 2023 promulguée
le 30 décembre 2022.

Evolution des dotations de fonctionnement de I’Etat

L'enveloppe globale de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) de I'Etat aux
collectivités est en augmentation de 320 millions d'euros en 2023. Selon le
Gouvernement, cette enveloppe supplémentaire aboutira a ce que 95 % des
collectivités voient leurs dotations se maintenir ou augmenter en 2023. Les

> LA BANQUE POSTALE, Les Finances Locales, Note de conjoncture, septembre 2022.

5 La BANQUE POSTALE & ASSQCIATION DES MAIRES DE FRANCE, Indice de prix des dépenses
communales n°17, novembre 2022, p. 2

7 INseg, Index du béatiment - BT01 - Tous corps d’état - Base 2010, décembre 2022
(https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001710986)
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augmentations seront concentrées sur les communes bénéficiaires des dotations
de péréquation verticales, a savoir la Dotation de Solidarité Rurale et la Dotation
de Solidarité Urbaine.

Dispaositifs anti crise énergétique
- Filet de sécurité sur les dépenses énergétiques

En 2023, le filet de sécurité énergétique destiné aux collectivités les plus fragilisées
par l'augmentation des prix de I’énergie est prolongé et élargi. Seront désormais
éligibles des départements et les régions.

Pourront bénéficier de ce dispositif les collectivités devront répondre aux critéres
suivants :
1. Avoir un potentiel fiscal ou financier inférieur au double de la moyenne du
méme groupe démographique de collectivités auquel ils appartiennent ;
2. Subir, durant I'exercice 2023, une perte d'épargne brute de 15% par rapport
a 2022. .

La dotation versée aux collectivités éligibles sera égale a « 50 % de la différence
entre 'augmentation des dépenses d’approvisionnement en énergie, électricité et
chauffage urbain entre 2023 et 2022 et 50 % de celle des recettes réelles de
fonctionnement entre 2023 et 2022 »,

La baisse de I'épargne brute estimée pour 2023 ne devant pas excéder 15%, la
Ville d'Orvault ne devrait pas étre concernée par ce dispositif.

- Amortisseur « électricité »

La encore, toutes les collectivités n’en bénéficieront pas : seulement celles qui
payent leur électricité plus de 180 euros/MWh. Au-deld de ce seuil de 180
euros/MWh, I'Etat prend en charge 50 % des surcolts, et ce, jusqu’a un prix
plafond qui a été ramené a 500 euros/MWh.,

En 2023, la Ville d'Orvault bénéficiera d’un prix moyen de I'électricité d’environ
62,5 euros/MWh dans le cadre du groupement d‘achat unissant Nantes Métropole
et certaines de ses communes membres. La Ville ne bénéficiera donc pas de ce
dispositif.

-

Réorientation des fonds de soutien a l'investissement public local

Les mesures de soutien a l'investissement sont reconduites, mais stabilisées, en
2023. Un montant de 2 Mds€ est prévu et réparti en quatre enveloppes distinctes
comprenant des conditions d‘éligibilité différentes, dont une seule est accessible a
la Ville d’Orvault : la Dotation de Soutien a I'Investissement Local (DSIL).

La loi de Finances pour 2023 met un terme & la DSIL exceptionnelle introduite en
2021 afin de financer les opérations des collectivités prévues dans les contrats de
relance et de transition écologique (CRTE) mis en place pour faire face a la crise
sanitaire.

Par ailleurs, un fonds d'accélération de la transition écologique, aussi appelé «
fonds vert », est mis en place pour I'année 2023. Ce fonds, doté de 1,5Mds€ a été
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créé pour soutenir les projets de transition écologique des collectivités locales. I
visera notamment a soutenir la performance environnementale des collectivités
(rénovation des batiments publics, modernisation de I’éclairage public, valorisation
des biodéchets...), I'adaptation des territoires au changement climatique (risques
naturels, renaturation) et 'amélioration du cadre de vie (friches, mise en place des
zones a faible émission...)

Fiscalité directe locale

La loi de Finances pour 2023 prévoit la suppression de la Contribution sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) afin de poursuivre l'allégement des impdts de
production, initié en 2021. La CVAE est, avec la Contribution sur le foncier
économique (CFE), I'une des deux composantes de la Contribution économique
territoriale. Les entreprises orvaltaises s’en acquittent aupres de Nantes
Métropole. : '

La loi de Finances prévoit de compenser la perte de recettes pour les collectivités
bénéficiant en 2022 de recettes de CVAE, par I'affectation d’une fraction de TVA.

Cette fraction de TVA sera divisée chaque année en deux parts :

- une part fixe correspondant.a la moyenne de leurs recettes de CVAE des
années 2020, 2021, 2022 et 2023.

- une part correspondant a la dynamique, si elle est positive, de la fraction de
TVA calculée au niveau national. Cette fraction sera affectée a un fonds
national d‘attractivité économique des territoires, dont les modalités de
répartition seront arrétées a l'issue d’une concertation avec les collectivités.

Par souci d’équilibre des finances publiques, le gouvernement a acté que cette
suppression de la CVAE se ferait.en deux fois, 50 % pour 2023 et 50 % en 2024,
Financiérement parlant, la baisse sera de 4,1 milliards d'euros dés 2023 et de 9,3
milliards d’euros au total pour les entreprises.

2024 et suivant

- ENTREPRISES

COLLECTIVITE

Enfin, la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives appliquée en janvier
s’établira a 7,1% en 2023, aprés une augmentation de 3,4% en 2022. Cette
revalorisation automatique des bases fiscales est indexée sur I'inflation sur 12 mois
constatée en novembre 2022.

2- ETAT DES LIEUX FINANCIER ET PROSPECTIVE
A- SITUATION FINANCIERE DE LA VILLE

L'augmentation du taux de fiscalité sur le foncier bati, ajoutée a la vente de
plusieurs biens fonciers et immaobiliers communaux et aux mesures d’économies
décidées depuis 2020, devait permettre de rétablir une trajectoire financiére saine
pour la collectivité.
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Le choc d’inflation et ses effets indirects, sur la masse salariale et certaines
recettes directement liées a la conjoncture, telles que le produit des droits de
mutation a titre onéreux (DMTO), bouleversent les équilibres financiers envisagés
en début d'année 2022. Si'les résultats provisoires de I'exercice 2022 font
apparaitre un niveau d’épargne nette en amélioration par rapport a l'année
précédente, il est trés nettement en dega des objectifs fixés par la municipalité.

Cette situation déja tendue devrait s’aggraver encore dans les prochains mois : du
fait notamment de I'augmentation tres forte des colits énergétiques attendue en
2024 (+700 k€/an), la trajectoire financiéere de la ville laisse entrevoir une épargne
nette négative a |’horizon 2026.

Il est donc plus que jamais nécessaire de rétablir I'équilibre financier & moyen
terme, et ainsi la.capacité de la collectivité a financer les investissements
indispensables a I'entretien d'un patrimoine béti vieillissant.

B- STRUCTURE DE LA DETTE

L'observatoire de la dette de notre partenaire FINANCE ACTIVE permet de donner
une vision globale et comparée de la structure de la dette communale au
31/12/2022.

L'observatoire est construit sur un panel de plus de 1 200 collectivités, dont 7,5%
de la strate 20.000 a 50.000 habitants, représentant un encours de plus de 100
milliards d’euros.

Evolution de la dette en 2022
Conformément aux engagements pris lors de la présentation du projet de budget

primitif, la collectivité n‘a pas eu recours a l'emprunt pour financer ses
investissements. )

Synthése de la dette au 31 décembre 2022

Capital restant Taux moyen Durée de vie Durée de vie Nombre de
di (CRD) (ExEx,Annuel) résiduelle moyenne® lighes
moyenne &
21 575340 € 1,87 % 12 anset 3 6 ans et 4 22
mois mois

La dette de la ville est composée de 22 emprunts pour un capital restant di de
21 575 340 €, auprés de 11 établissements préteurs différents. Le taux moyen est
en augmentation, a 1,87% contre 1,46% en 2021.

8 La durée de vie résiduelle (exprimée en années) est la durée restant avant I'extinction totale de la détte ou
d'un emprunt. g

% La durée de vie moyenne est la durée nécessaire pour rembourser la moitié du capital restant d{i d'une dette,
compte tenu de son amortissement.
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Evolution du capital restant da
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Dette par nature
La dette de la Ville d'Orvault est exclusivement constituée d’emprunts.

Nombre de lignes |Capital Restant DG Tatxymoyen

(ExEx,Annuel)
Emprunts 22 21 575 339,89 € 1,87 %
Dette 22 21 575 339,89 € 1,87 %

Dette par type de risque

Taux moyen

Capital Restant DU % d'exposition

(ExEx,Annuel)
Fixe 14 033 180,50 € 65,04 % 1,74 %
Variable couvert 4 518 750,00 € 20,94 % 1,77 %
Variable 2 467 853,87 € 11,44 % 2,53 %
Livret A 555 555,52 € 2,57 % 3,00 %
Ensemble des risques 21 575 339,89 € 100,00 % 1,87 %

Compte tenu de la tendance haussiere du marché, une négociation a été engagée
durant I'année avec les différents préteurs en vue de fixer le taux de certains préts
a taux variables. Cette discussion a abouti a la fixation d'un prét en 2022, puis
d’une autre a venir en janvier 2023.

La dette de la ville est, a ce jour, bien
répartie avec deux tiers des emprunts a
taux fixe (65,04%).

257%
11.44% \
N

Le reste de la dette se répartit a 20,94% a
taux variable couvert et 11,44% a taux
variable classique, complétés par 2,57%
d’index Livret A.

20,94 %

65,04 %

En outre, la dette peut étre considérée
comme saine car classée 1A pour 100% sur
la classification Gissler!®.

& Fixe @ variable couvert @ variable @ Livret A

10 pestinée a favoriser une meilleure compréhension des produits financiers proposés aux collectivités, la
classification Gissler permet de les ranger selon une matrice a double entrée : le chiffre (de 1 & 5) traduit la

8
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Flux de remboursement

Hors nouveaux emprunts, la dette sera a moitié remboursée en 2028, et la totalité
de la dette sera éteinte en 2039.

Sa durée de vie moyenne est de 6 ans et 7 mois.

u Capital amorti = Intéréts
3000 000 €

2500 000 €

2000 000 €

1500 000 €
1000 000 €
500 000 € III
] Hm_

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

3- LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2023

A- CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Les charges de gestion regroupent les charges de personnel, les charges a
caractére général, les autres charges de gestion courante et les charges:
financiéres.

a) Les charges de personnel

Le premier poste de dépenses concerne les charges de personnel. A nouveau, ce
poste devrait évoluer de fagon substantielle compte tenu du contexte.

Au premier chef, le budget de la Ville devra financer I'impact supplémentaire de
certaines mesures nationales et de facteurs exogénes sur la masse salariale,
pour un total de 992 k€ environ :
- L'impact sur une année pleine des différentes augmentations du SMIC, de
I'indice minimum et du point d’indice de la fonction publique appliquées en
2022 : + 378 kE.
- Les augmentations liées a la progression normale de carriére des agents de
la Ville (avancements d'échelon, de grade et promotions internes) : +414
k€. : .
- L'éventualité de nouvelles revalorisations salariales en soutien au pouvoir
d'achat des agents publics : le budget prévoira de financer une éventuelle

complexité de l'indice servant au calcul des intéréts de I'emprunt et la lettre (de A & E) exprime le degré de
complexité de la farmule de calcul des intéréts.
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augmentation du point d‘indice de rémunération des fonctionnaires de
+1,5% au 1° juillet 2023, ce qui représenterait une augmentation de la
masse salariale de 158 k€ environ.

- Une provision en cas de réforme statutaire de la catégorie A, annoncée
depuis plusieurs années et qui pourrait prendre effet en 2023 : +30 k€.

- L'augmentation des cotisations au Centre National de la Fonction Publique
Territoriale : + 7 k€

- L'augmentation en volume de la Garantie individuelle de pouvoir d’achat
versé a certains agents : +5 k€.

Au total, I'augmentation de la masse salariale devrait s'élever a +5,4%.

Les informations relatives a la structuration des charges de personnel de 2021 sont
jointes en annexe au présent rapport.

b) Les charges a caractére général

Apreés deux années marquées par une baisse de l'activité due a la pandémie et par
la maitrise des dépenses, les charges a caractére général ont retrouvé et dépassé
leur niveau d'avant-Covid (+8% par rapport au réalisé de 2019, soit +421 k€),
sous l'effet des décisions ‘d’externaliser certaines prestations de ménage et de
I'augmentation des prix des matiéres premieres et de I"énergie. Sur ce deuxiéme
plan, la ville d’Orvault a été préservée par l'adhésion aux groupements de
commandes d’énergie souscrits auprés de Nantes Metropole qui a permis de
limiter 'augmentation des prix de I'’énergie.

Selon les résultats provisoires de 2022, les principales augmentations constatées
liées au contexte inflationniste concernent :

- les colits de I'énergie, de I'eau et des carburants :+ 124 k€.

- les colts des produits alimentaires : +66 k€.

- le papier : +10 k€.

En 2023, les.charges a caractére général devraient a nouveau augmenter de fagon
sensible en raison du contexte inflationniste qui pésera sur les dépenses
alimentaires et d'achat de matiéres premiéres notamment, mais également du fait
de dépenses exceptionnelles, liées aux enjeux de cybersécurité notamment. Par
ailleurs, la mise en ceuvre de I'externalisation du ménage sur certains sites
produira ses effets sur une année pleine.

c) Les charges de gestion courante

Au total, les crédits ouverts sur le chapitre 65 devraient progresser de 278 k€ par
rapport au réalisé 2022, soit un montant a budgéter de 2 548 000 € environ.

d) Les charges financiéres
Les charges financiéres devraient connaitre une forte augmentation en 2023, de
I'ordre de +34%. Cette augmentation procéde du relévement des taux variables,

sous l'effet de la hausse des taux directeurs de la Banque Centrale Européenne.

Ainsi, alors que les intéréts versés pour les préts a taux variables se sont élevés a
52 917 € en 2022, ils sont estimés a 181 000 € en 2023.

10

Conseil municipal du 6 février 2023 12/22
DCM2023S1N08 - Rapport d'orientations budgétaires 2023



Au total, les charges réelles de fonctionnement devraient progrésser de 8,66% en
2023.

B- LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT

En 2022, les produits réels de fonctionnement devraient retrouver leur niveau
d’avant-crise.

a) Les produits fiscaux

En raison du contexte du marché immobilier, il est anticipé un nouveau recul du
produit de la taxe additionnelle aux droits de mutation a titre onéreux, a 1 650 000
€ (contre 1 778 000 en 2022 et 2 170 000 € en 2021).

En 2023, le produit de la taxe fonciere sur les propriétés baties sera majoré sous
I'effet de la revalorisation automatique des valeurs locatives. Cette revalorisation
sera de +7,1% en 2023, ce qui correspond a I'évolution de I'indice des prix a la
consommation harmonisé (IPCH) calculé par I'INSEE entre novembre 2021 et
novembre 2022.

Comme évoqué précédemment, la conjoncture actuelle bouleverse |'écosystéme
des collectivités ; la trajectoire financiére envisagée en début d’année 2022 en est
affectée. La variation du produit fiscal résultant de la majoration des bases
n'apparait pas suffisante pour la maintenir. Dés lors, une augmentation du taux
de la taxe fonciére sur le bati ne peut étre totalement écartée, dés 2023 ou les
années suivantes.

b) Les dotations, subventions et participations
La DGF devrait progresser sous |'effet de la suppression de I'écrétement de la

dotation forfaitaire d’une part, et de I'augmentation de la dotation nationale de
péréquation d’autre part.

DOTATION FORFAITAIRE 2 385 509 2375 212 2 330 260 2 330 000

DOTATION NATIONALE DE 73 829 . 88595 106 314 | 127577

PEREQUATION . ; _

TOTAL DGF 2 459 338 2423 794 2422730 2 457 577
| Evolution DF année N / N-1 -0,64% -1,54% ' -0,00% +1,44%

Pour mémoire, sous |'effet de la contribution au redressement des comptes publics
puis de la réforme du calcul de la DGF en 2015, la Ville d’Orvault a subi une perte
cumulée de DGF de 15 M€ entre 2010 et 2021. En 2022, la Ville aura percu au
titre de la DGF 2,3 ME de moins qu’en 2010.
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Les recettes provenant de Nantes Métropole seront dynamiques en raison de
I'adoption du nouveau Pacte métropolitain de solidarité.

L'attribution de compensation (AC) devrait progresser de 73 k€ en application de
la clausé de revoyure exercée en 2022 sur le calcul des abords de voirie
métropolitaine entretenue par la ville, et qui a conduit a réévaluer le montant de
I'AC 2022.

De son cbté, la Dotation de solidarité communautaire (DSC) devrait elle aussi élre
dynamique puisqu'elle suit la progression des recettes fiscales et dotations pergues
par Nantes Métropole par rapport a I'année précédant son versement.

Les ressources provenant de la CAF devraient étre en diminution pour deux
raisons :

- la disparition du PIA Nantes Métropole (Plan d’investissement d’'avenir)
lequel emportait des financements a hauteur de 37 000 euros environ
chaque année,

- le retard de versement des participations de la CAF, qui conduit a rattacher
comptablement a l'exercice 2022 certaines participations des exercices
2022 et 2021, pour un montant total de 678 k€ (200 k€ .au titre de 2021 et
478 k€ au titre de 2022).

Enfin, la subvention regue de I'’Agence Nationale pour la Sécurité des Systemes
d'Information (ANSSI) en 2022 portait sur un audit et ne présente pas de caractére
pérenne. Son montant s’est éleveé a 90 000 €.

Du fait du caractére exceptionnel des montants de participation de la CAF dus au
titre de 2021 et rattachés a 2022, et de la disparition du PIA et de la subvention
accordée par I’ANSSI, le montant des recettes au chapitre 74 devrait étre en
diminution de 10% environ en 2023 (mais en progression de +3,85% par rapport
a 2021).

c) Les produits des services

Les produits des services (hors remboursements de charges du CCAS) ont connu
une trés forte diminution sur la période 2020-2021 en raison des fermetures
d’équipements perndant les périodes de confinement de la population. . Ces
ressources ont retrouvé leur niveau d'avant-crise durant l'exercice 2022, et ce
malgré la fermeture de I'Odyssée deux mois pour travaux durant I'été.
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La prévision pour 2023 s'établira a 3,87 M€, en augmentation de 5% environ par
rapport a 2022.

C- LES INVESTISSEMENTS ET LE BESOIN DE
FINANCEMENT 2023

a) Investissements a financer en 2023

Outre les opérations courantes de gros entretien du patrimoine et de
renouvellement du matériel et des équipements de la Ville, le budget 2023 prévoira
notamment les crédits de paiement nécessaires a des opérations dans les
secteurs:

De I'enfance et de I'éducation :
- Les études de maitrise d’ceuvre et les premiers travaux de construction du
groupe scolaire Simone-Veil a la Praudiére, dont |'ouverture est prévue en
septembre 2025.

De la solidarité et de la cohésion sociale :

- La réalisation d'un terrain d'insertion ‘temporaire pour les personnes
migrantes d’Europe de I'Est, financé a 80% par Nantes Métropole.

- L'acquisition d'un batiment destiné a accueillir les Restos du Coeur, sur le
site du Croisy.

- La premiere phase du chantier de reconstruction du centre socio-culturel de
Plaisance, avec les travaux préalables a la relocalisation du CSC pendant la
phase de démolition-reconstruction.

- Les travaux de ravalement et de rénovation de la toiture du Centre Stévin.

Des équipements sportifs :
- La réalisation d’'une étude programmatique sur les sites sportifs de la
Choliére, de Ferriére et du Mail.
- Les travaux de rénovation de la voirie interne au site du Mail.

De la transition écologique :
- Le raccordement du site sportif de la Choliére au réseau de chaleur Nord
Chézine.
- La deuxiéme phase des travaux d’étanchéité et d‘isolation par le toit de
" I'Odyssée.
- Le changement de la chaufferie du gymnase de la Bugalliére.
- La réalisation d’un jardin collectif a Cornouaille.

b) Financement des investissements

Les investissements seront financés par les reports d’excédents de I'année 2022,
et par des subventions nouvelles attendues a hauteur de 315 k€.

L'équilibre budgétaire nécessitera l'inscription de crédits au chapitre 16. La

collectivité se réserve la possibilité de recourir a I'emprunt pour financer une partie
de ses dépenses d'investissement.
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SYNTHESE DU RAPPORT SOCIAL UNIQUE 2021

COMMUNE D'ORVAULT

Cette synthése du Rapport sur I'Etat de la Collectivité reprend les principaux indicateurs du Rapport Social Unique
au 31 décembre 2021. Elle a été réalisée via |'application www.bs.donnees-sociales des Centres de Gestion par
extraction des données 2021 transmises en 2022 par la collectivité au Centre de Gestion de Loire-Atlantique.

— Effectifs

640 agents employés par la collectivité
auv 31 décembre 2021

a fonctionnaires

> 434 fonctionnaires
>98 contractuels permanents .
> 108 contractuels non permanents

« contractuels permanents

» contractuels non permanents

=» 2 confractuels permanents en CDI =+ 7 agents sur emploi fanctionnel dans la
collectivité

Précisions emplois non permanents

> Aucun contractuel non permanent recruté dans le cadre d’un emploi aidé
= 92 % des contractuels non permanents recrutés comme saisonnlers ou occasionnels
=> Personnel temporaire intervenu en 2021 : aucun agent du Centre de Gestion et aucun intérimaire

— Caractéristiques des agents permanents

Répartition par filiére et par statut Répaitition des agents par catégorie
Filiere Titulaire Contractuel Tous
Administrative 27% 16% 25% 139%
Technique 37% 45% 38% il = A
Culturelle 6% 3% 5% Ratoh
Sportive 2% 1% 2% 6% Catégorie B
Meédico-sociale 19% 35% 22% J—
Police 1% 1% =/Cateaarie €
incendie
Animation 9% 7%
Total 100% 100% 100%

Répartition par genre et par stafut Les principaux cadres d'emplois

= Hommes » Femmes Cadres d'empluis ‘ % d'agents

Fonctonnares | IEEES7ANN NS S I 20
I | 14%

Adjoints administratifs

Contractuels ATSEM 8%

Adjoints d'animation 6%

Ensemble Rédacteurs 6%

Synthése des principoux indicateurs dis Rapport Social Unique 2021
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— Temps de travail des agents permanents

- Répartition des agents a temps complet

. ou non complet

Fonctionnaires |

15y

|

Contractuels

= Temps complet = Temps non complet

Les 3 filiéres les plus concernées par le
temps non complet

Filiere Fonctionnaires Contractuels
Animation 58%
Technigue 27% 34%
Culturelle 24% 67%

— Pyramide des ages

“> Répartition des agents a temps plein ou
a temps partiel
|

Fonctionnaires

Contractuels

o0k

= Temps plein m Temps partiel

» Part des agents permanents a temps
partiel selon le genre

2% des hommes a temps partiel
19% des femmes a temps partiel

En moyenne, les agents de la collectivité ont 46 ans

Age moyen*
des agents permanents

Fonctionnaires 47,80
Contractuels
] 37,24
permanents
Ensemble des
45,86
permanents
Age moyen*

des agents non permanent
Contractuels non

permanents

32,13

— Equivalent temps plein rémunéré

de - de 30 ans

Pyramide des dges
des agents sur emploi permanent

ERa e & _ -

W Hommes B Femmes

* L'Gge moyen est calcule sur la base des tranches d'Gge

542,58 agents en Equivalent Temps Plein Rémunéré (ETPR) sur 'année 2021

> 403,69 fonctionnaires
> 76,38 contractuels permanents
> 62,51 contractuels non permanents

987 496 heures travaillées rémunérées en 2021

— Positions particuliéres

Répartition des ETPR permanents par catégorie
Catégorie A [ 64,84 ETPR
Catégorie B [NENEEM 74,85 ETPR
Catégorie C NN EqDE8IETPR

> 2 agents mis a disposition dans une autre structure

. >2 agents en congés parental
> 26 agents en disponibilité

Conseil municipal du 6 février 2023

> 2 agents détachés dans la collectivité et originaires d'une
autre structure

> 6 agents détachés au sein de la collectivité

> 3 agents détachés dans une autre structure

> 5 agents dans d'autres situations (disponibilité d'office,
congeés spéclal et hors cadre) -
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—— Mouvements

En 2021, 59 arivées d'agents
permanents et 66 départs

12 contractuels permanents nommés stagiaires

Emplols permanents rémunérés

— Evolution professionnelle

— Sanctions disciplinaires
Une sanction disciplinaire prononcée en 2021

Effectif physique théorlque Effectif physique au
au 31/12/2020" 31/12/2021
539 agents 532 agents
* ¢f page 7

Variation des effectifs®
entre le 1er janvier et le 31 décembre 2021

Fonctionnaires L] -0,9%
Contractuels 2 -3,0%
Ensemble ] -1,3%

permanents

Fin de contrats remplacants
Départ a la retraite
Mise en disponibilité
Mutation
Licenciement

Principaux modes
permanents .

Remplacements (contractuels)
Arrivées de contractuels
Voie de mutation
Recrutement direct
Voie de détachement
* Varistion des effectifs
if physique rémunérd au 31/12/2621
0 31/12/2020) /

{Effectif physique théminue rémuneie ou 31/1272020)

65%
12%
8%
5%
5%

71%
17%
8%
2%
2%

> Principales causes de départ d'agents

d'arrivée d'agents

offectif physiGque théorigue

3 bénéficiaires d'une promotion interne sans
examen professionnelnommés

dant 67% des nominations concernent des femmes

Aucun lauréat d'un concours d'agents déja
fonctionnaires dans la collectivité

180 avancements d'échelon et
17 avancements de grade

Aucun lauréat d'un examen professionnel

- Aucun agent n'a bénéficié d'un

accompagnement par un conselller en évolution

professionnelle

Nombre de sanctions prononcées concernant les

fonctionnaires en 2021

Hommes Femmes

Sanctions 1° groupe
Sanctions 2™ groupe
Sanctions 3*™ groupe

Sanctions 4°™ groupe

o OO0 K
o OO0 O

Aucune sanction prononcée a l'encontre de
fonctionnaires stagiaires

Aucune sanction prononcée a l'encontre d'agents

contractuels

Motif de la sanction prononcée (fonctionnaires et contractuels en 2021)

Qualité de service (manguement aux sujétions du service, négligence, désobéissance hiérarchique, absence irréguliére, abandon de poste)

Conseil municipal du 6 février 2023
DCM2023S1N08 - Rapport d'orientations budgétaires 2023

100%

18/22



~—— Budget et rémunérations

= Les charges de personnel représentent 75,03 % des dépenses de fonctionnement

Budget de Charges de
: 99715 {
- fonctionnement? B/ 4:A65 1 . personnel* -
¥ Montant glabal

Rémunérations annuelles brutes -
emploi permanent :
Primes et indemnités versées :

Heures supplémentaires et/ou complémentaires :

Nouvelle Bonification Indiciaire :
Supplément familial de traitement :_
Indemnité de résidence :

Complément de traitement indiciaire (CTl}

13973339 €

22487810€¢

2572897 €

114157 €

94211€
131901 €
96515 €

0€

Soit 75,03 % des dépenses de

. fonctionnement

Rémunérations des agents sur

emploi non permanent :

1416265€

=% Rémunération moyenne par équivalent temps plein rémunéré des agents permanents

Catégoric A Catégorie B Catégorie C

Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel
Administrative A48 718 € 41070 € 29140 € 25125€ 26079 € 25193 €
Technique 44 756 € s 32949 € 27782¢€ 26 548 € 22340 €
Culturelle 3 47 147 € s 32138¢€ i
Sportive 30048 € s
Médico-sociale 35733€ 26521 € 26054 € 26546 €
Police s 28596 €
Incendie
Animation 31208 € 25645 € s
Toutes filieres 43 158 € 31916 € 33288¢€ 26772 € 26 367 € 24629 €

*s : secret stotistique appliqué en dessous de 2 ETPR

=% La part du régime indemnitaire sur les rémunérations annuelles brutes pour I'ensemble
des agents permanents est de 18,41 %

Part du régime indemnitaire
sur les rémunérations :

Fonctionnaires 18,34%
Contractuels sur emplols permanents 18,83%
Ensemble 18,41%

> Le RIFSEEP a été mis en place pour les fonctionnaires et

pour les contractuels alnsi que le CIA

= Les primes sont maintenues en cas de congé de maladie

ordinaire

> La collectivité a adhéré au régime général d'assurance
chémage pour |'assurance chémage de ses agents

contractuels

Part du régime indemnitaire sur les rémunérations

par cat

20% 20%

Catégorie A
W Fonctionna

égorie et par statut

18%

21%
17%
i
|

18%

Catégorie B Catégorie C

ires & Cantractuels

> 1834,88 heures supplémentaires réalisées et

rémunérées en 2021

= 6752,01 heures complémentaires réalisées et

rémunérées en 2021

En 2021, 4 allocataires ont bénéficié de I'indemnisation du chémage (anciens fonctionnaires)
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—— Absences

En moyenne, 25,5 jours d'absence pour > En moyenne, 13 jours d'absence pour tout
tout motif médical en 2021 par motif médical en 2021 par agent contractuel
fonctionnaire permanent
. . Contractuels Ensemble agents Contractuels
Fonctionnaires
permanents permanents non permanents
Taux d'absentéisme 5,39% 3,57% 5,05% 1,77%

« compressible » (maladies ordinaires et
accidents de trovaif) P

Taux d'absentéisme médical 6,99% 3,57% 6,36% 1,77%

(toutes absences
pour motif médical)

T =
Taux d'absentéisme global ‘ 7,95% 4,25% 7,27% 2,22%
ftoutes absences y compris maternité, paternité
et autre) ]
CJ. w7 Précisions méthadologiques pour fes aroupes d'absences Toux d'obsentéisme : nombre de jours d'absence / (nombre tatal d’agents x 365)

Aucune journée de congés supplémentaires accordée au-dela des congés légaux (exemple : journée du maire)
40,0 % des agents permanents ayant été absents ont eu au moins un jour de carence prélevé

La collectivité adhére a un contrat d'assurance groupe pour la gestion du risque maladie

— Accidents du travail Prévention et risques
professionnels
56 accidents du travail déclarés au total .
en 2021 ASSISTANT DE PREVENTION
1 assistant de prévention désigné dans la
> 8,8 accldents du travail pour 100 agents collectivité

1 conseiller de prévention

FORMATION
> En moyenne, 32 jours d'absence consécutifs par 216 jours de formation liés a la prévention
accident du travail (habilitations et formations obligatoires)

Colt total des formations: 22818 €
Co0t par jour de formation : 106 €

— Handicap

Seules les collectivités de plus de 20 agents équivalent temps DEPENSES
plein sont soumises a l'obligation d'emploi de travailleurs La collectivité a effectué des dépenses en
handicapés & hauteur de 6 % des effectifs. faveur de la prévention, de la sécurité et de

. ] ; . I'amélioration des conditions de travail
43 travdilleurs handicapées employés sur

emploi permanent

Total des dépenses : 1113€
= 1 travailleur handicapé recruté sur emploi non
permanent DOCUMENT DE PREVENTION
= 98 % sont fonctionnaires* La collectivité dispose d'un document unique
= 86 % sont en catégorie C* d'évaluation des risques professionnels
= 6781 €de dépenses réalisées couvrant partiellement Derniére mise a jour : 2019
I'obligation d’emploi
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— Formation

En 2021, 72,4% des agents permanents ont “7 1526 jours de formation svivis par les
suivi une formation agents sur emploi permanent en 2021

d'au moins un jour
J .
Répartition des jours de formation

Pourcentage d'agents par catégorie et par statut ayant par catégorie hiérarchique
bénéficié d'au moins un jour de formation en 2021

12%
78% 83% 77% ' u Catégorle A
59% 58%
42% = Catégorie B
| » Catégorie C
T E — T T - —

Catégarie A Catégorie B Catégorle C

RGN E CeIida s i Nombre moyen de jours de formation

o s L " ar agent permanent :
174 640 € ont été consacrés a la formation en Ll

2021 > 2,9 jours par agent
Répartition des dépenses de formation Répartition des jours de formation
CNEPT 69% par organisme
Colit de la formation des apprentis 6% CNFPT 55%
Frais de déplacement 1% Autres organismes 39%
Autres organismes 24% Interne a la collectivité 6%

— Action sociale et protection sociale complémentaire

La collectivité ne participe ni & la * L'action sociale de la collectivité
complémentaire santé de ses agents,

ni aux contrats de prévoyance o -
- Prestations servies directement par la collectivité

- Prestations servies par l'intermédiaire d'un organisme &
but non lucratif ou d'une association locale

— Relations sociales
Jours de gréve » Comité Technique Territorial

2 jours de greéve recensés en 2021 6 réunions en 2021 dans la collectivité
3 réunions du CHSCT

Commissions Administratives Paritaires

1 réunion en 2021 dans la callectivité
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— Précisions méthodologiques
% Formules de calcul - Effectit théorique au 31/12/2021

Pour les fonctionnaires : Pour les contractuels permanents :
Total de I'effectif physique rémunéré des fonctionnaires au Total de |'effectif physique rémunéré des contractuels au
31/12/2021 31/12/2021

+ Départs définitifs de titulaires ou de stagiaires + Départs définitifs de contractuels

+ Départs temporaires non rémunérés + Départs temporaires non rémunérés

- Arrivées de titulaires ou de stagiaires + Stagiairisation de contractuels de la coliectivité

- Stagiairisation de contractuels de la collectivité - Arrivées de contractuels

- Retaurs de titulaires stagiaires - Retours de contractuels

Pour I'ensemble des agents permanents :
Effectif théorique des fonctionnaires au 31/12/2021
+ Effectif théorique des contractuels permanents au 31/12/2021

=" “Formules de calcul - Taux d'absentéisme Note de lecture ;
i Si le taux d’absentéisme est de 8 %, cela signifie

Nombre de jours calendaires d'absence % 100 que pour 100 agents de la collectivité, un
Nombre d'agents au 31/12/2021 x 365 équivalent de 8 agents a été absent toute I'année.
Les journées d’absence sont décamptées en jours calendaires pour respecter les saisies réalisées dans les lagiciels de poie

3 « groupes d'absences »

2. Absences médicales : l .
1. Absences compre55|bles . | 3. Absences Globales : [
Absences compressibles + longue
Maladie ordinaire et accidents du i i
A maladie, maladie de longue durée,
travail
> ) 5] || grave maladie, maladie professionnelle ||

Tles absenc"j paur “outres raisons” corrcapondent aux dutorisations :ipcmah. 5 d absences (nmtlffmmhm cancours.)

|| Absences médicales + maternité, |
paternlte adoption, autres raisons*

Ne sont pas comptabilisés les jours de formation et fes absences pour motif syndical ou de représentotion

En raison de certains arrondis, la somme des pourcentages peut ne pas étre égale & 100 %

= Réalisation

Cette fiche synthétique reprend les principaux indicateurs sociaux issus du Rapport Social Unique 2021. Les
données utilisées sont extraites du Rapport sur i'Etat de la Collectivité 2021 transmis en 2022 par la
collectivité. Ces données ont pour objectif de bénéficier d'une vue d'ensemble sur les effectifs de la

collectivité.
. ® L'outil automatisé permettant la réalisation de cette synthése a été
;'" .’ﬁo.'; développé par |'Observatoire de I'emploi et de la FPT de Nouvelle-
"'II" DONNEES SOCIALES 2021  Aquitaine en partenariat avec le Comité Technique des Chargés
Il DES CENTRES DEGESTION  g'¢tudes des Observatoires Régionaux des Centres de Gestion.
Date de publication:  novembre 2022 Version 1
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