Commune D'ORVAULT

DEPARTEMENT
Loire-Atlantique

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS

ARRONDISSEMENT CONSEIL MUNICIPAL
NANTES
janvier 2022
CANTON 31 janvier 20

SAINT-HERBLAIN II

L'an deux mil vingt-deux, le trente-et-un janvier, le Conseil municipal de la
Commune d'ORVAULT s'est réuni en session ordinaire, a la Canopée au Bois
Cesbron, nouveau lieu habituel des séances, aprés convocation Iégale en date du
vingt-et-un janvier deux mille vingt-deux, sous la présidence de Jean-Sébastien
GUITTON, Maire.

Etaient présents : Mme Dominique VIGNAUX, M. Lionel AUDION, Mme Marie-
Paule GAILLOCHET, Mme Armelle CHABIRAND, M. Yann GUILLON, Mme Brigitte
RAIMBAULT, M. Christophe ANGOMARD, Mme Valérie DREYFUS, M. David
HURTREL, Mme Anne-Sophie JUDALET, M. Laurent DUBOST, Mme Catherine LE
TRIONNAIRE, M. Morvan DUPONT, M. Vincent BOILEAU, Mme Linda PAYET, M.
Ronan GILLES, M. Pierre ANNAIX, Mme Frangoise NOBLET, M. Dominique GOMEZ,
M. Bernard PAUGAM, Mme Sandrine BRUN, M. Sébastien ARROUET, Mme Maryléne
JEGO, Mme Florence CORMERAIS, M. Gilles BERREE, Monsieur Florent THOMAS,
Mme Maryse PIVAUT, M. Jean-Jacques DERRIEN, M. Thierry BOUTIN, M.
Dominique FOLLUT

Absents ayant donné pouvoir :
M. Guillaume GUERINEAU donne procuration a M. le Maire

M. Jean-Yves ROUX * donne procurationa M. Lionel AUDION
Mme Stéphanie BELLANGER donne procuration a Mme Frangoise NOBLET
Mme Cyrianne FOUQUET-HENRI donne procuration a Mme Maryse PIVAUT

Il a été procédé, conformément a l'article L. 2121-15 du code général des
collectivités territoriales, a I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du Conseil :
Mme Linda PAYET ayant obtenu la majorité des suffrages a été désignée pour
remplir ces fonctions qu'elle a acceptées.

05. Rapport d'orientations budgétaires 2022

Monsieur le Maire rapporte :

Le rapport d’orientations budgétaires (ROB) prévu a l'article L.2312-1 du Code
général des collectivités territoriales doit étre présenté dans un délai de deux mois
précédant I'examen du budget par I'assemblée dellberante
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Le rapport joint a la présente délibération comporte les informations suivantes :

- Les orientations budgétaires envisagées par la commune en fonctionnement
comme en investissement,

- Les engagements pluriannuels envisagés et notamment les orientations en
matiére d’autorisation de programme,

- La structure et la gestion de l'encours de la dette contractee et les
perspectives pour le projet de budget,

- La structure des effectifs, du temps de travail et des rémunérations du
personnel,

- Les objectifs d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin
de financement annuel.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal.

Il sera transmis & la Présidente de Nantes Métropole et mis & la disposition du
public dans un délai de 15 jours suivant son adoption, puis mis en ligne sur le site
internet de la Ville dans un délai d’un mois.

DEBAT

Sur proposition de la commission Ressources et Administration, le Conseil
municipal :

- PREND ACTE du rapport présenté ;

— DEBAT sur les orientations budgétaires pour 2022.

Rendu exécutoire Extrait certifié conforme
Par télétransmission en \ Orvault, le 1er février 2022
Préfecture le : (1 FEV. 2012 Pour le Maire

Le Directeur général

Et par publication le :

0 1 FEV. 2022
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1- LE CONTEXTE ECONOMIQUE, FINANCIER ET
BUDGETAIRE NATIONAL

A- PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Une reprise économique mondiaie forte mais fragile

La fin d'année 2021 est marquée par une reprise économique forte, globale et
simultanée sur I'ensemble des continents. Ce rebond mécanique consécutif 3 la
crise pandémique est soutenu par les politiques volontaristes mises en ceuvre par
les gouvernements et les banques centrales pour accompagner la relance et faire
barrage a la propagation du Covid-19.

Niveau de PiB
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Figure 1 - Banque de France, Point sur la conjoncture frangaise 8 novembre 2021, 8 novembre 2021,

Aprés un fort repli en 2020, le produit intérieur brut (PIB) des économies
européennes, dont la France, a ainsi connu un effet-retour en 2021, qui devrait se
poursuivre en 2022. L'Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE) prévoit ainsi une croisgsance du PIB de 6,8% a fin 2021, et
+4,2% en 2022!. La prévision de croissance pour I'année 2022 retenue par le

Ministére de I'Economie, des Finances et de la Relance est fixée a 4% a la date du
4 janvier 20222,

Ces previsions sont cependant fragiles car susceptibles d'étre contrariées par la
repnise de la pandémie constatée a partir de I'automne 2021 et accékérée par la
diffusion rapide du nouveau variant Omicron & partir de la région sud-africaine.

! Le Monde avec AFP (2021, 1B novembre). Crofssance de /a France, I'OCDE reléve sa
prévision & 6,8% en 2021 et 4.2% en 2022. Le Monde.fr.
releve-sa-pravision-2-6-8-en-2021-2t-4-2-an-2022 6102562 3234.html
2 Prévision de croissance & 4% pour 2022 (2022, 5 janvier). Gouvernement.fr.
httos://viww.qouvernement.fr/prevision-de-croissance-a-4-pour-2022

3
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Les effets contrastés de la reprise sur 'emploi, l'inflation et les salaires

La reprise économique a eu dés 2021 un effet positif sur I'emploi : le nombre de
personnes insciites en catégorie A a Pole emploi a ainsi chuté de 113.500 en
octobre 2021 pour atteindre 3,38 millions. Le chomage est ainsi repassé pour la
premiére fois en dessous du niveau de février 2020, avant la crise du Covid.

S‘il faut se réjouir de cette réduction du chémage, il convient également de noter
les tensions a l'embauche constatées dans plusieurs secteurs dont certains
concernent directement les collectivités, ou indirectement par leurs
fournisseurs ou prestataires de services : meéetiers de I'animation, du BTP, de la
santé-social notarmment.

Par ailleurs, la reprise économique s’accompagne d’un retour de [inflation :
'augmentation des prix des matiéres premieres et des problemes
d’approvisionnement inédits ont porté linflation a des niveaux supérieurs a ceux
attendus en 2021. En fait, « la plupart des risques haussiers sur l'inflation se sont
matérialisés, a !'exception notable de la hausse des salaires », note le Crédit
Agricole dans son scénario macro-économique 2022-20233. En France, I'inflation
devrait s'établir 3 +2,1% en 2021 et +2,3% en 2022, en deca des niveaux
qu’anticipent les économistes de la BCE pour la zone euro dans son ensemblet.

I {ade, ") infalion [ala, W

Etats -Unis

Japon

Zone ¢uro

Allemegne 2.7 42 14 a2 3 1.7
France [.1.] 44 2% 2. 21 15
(7~ 8,3 4.2 24 140 27 10
Eapagne 44 54 43 a1 it 12
Pays - 48 4,2 19 2r 42 1,5
Beligique .1 32 [ ) H:2 48 1.2

Figure 2 - Ezudes économiques du Crédit Agricole, Scénario macroecanomigue 2022-
2023, decembre 2021.

Outre ses effets notables sur les prix des matiéres premiéres qui touchent les
collectivités dans leurs investissements, leurs achats de matérniel et de fournitures,
alimentaires ou non, linflation constatée par FINSEE en 2021 aura des
conséquences sur les salaires et les traitements des fonctionnaires : ainsi, une
nouvelle revalonsation du SMIC de +0,9% a pris effet le 1* janvier 2022. Cette
revalorisation aura des effets directs sur les agents des collectivités remunérés au
salaire minimum. Un décret en date du 22 déecembre 2021 augmente ainsi, a
compter du 1% janvier 2022, le minimum de traitement fixé par la gnlle régissant
la rémunération de la fonction publique. Il fixe ains: le minimum de traitement,

3 Ftudes économiques du Crédit Agrico!e, Scenano mcroeconomlque 2022-2023, 20
décembre 2021. 3 - 25,01

4 « Zone euro: aprés un pic d'inflation en 2022, la BCE table sur un reflux », Challenges,
16 décembre 2021. htipsi//www.challenges.fr/economie/zone-eura-apres-un-pic-d-
inflatien-en-2022-la-bce-table-sur-un-reflux_ 793534
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correspondant a lindice brut 371. D’'autres décrets ont été publiés dans les
derniers jours de décembre 2021 afin de réorganiser les échelles indiciaires des
cadres d’emplois de catégorie C, et ceux de la filiere médico-sociale, toutes
catégones confondues.

Enfin, on observe les premiéres réactions des banques centrales, qui pourraient
relever leurs taux directeurs pour prévenir le risque d'une inflation structurelle,
comparable a celle des ann€es 1975 a 1985. On peut donc craindre que
l'augmentation des taux d’intéréts, bien que modeste sur le marché des préts aux
collectivités en 2021, ne s'accroisse en 2022 et en 2023.5

Les effets de l'inflation sur la fiscalité directe locale

Autre conséquence de |'inflation, la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
appliquée en janvier s’établira a 3,4% en 2022, aprés une augmentation limitée a
0,2% en 2021. Cette revalorisation est indexée sur l'inflation sur 12 mois constatée
en novembre 2021.

B- LA  SITUATION  FINANCIERE  DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

Dans la deuxiéme partie de son Rapport annuel sur les finances publiques locales
publiée le 23 novembre 2021, la Cour des Comptes s'intéresse a la situation et
aux perspectives des finances publiques locales en 2021.

Aprés avoir rappelé I'impact de la crise sanitaire sur les finances locales, la Cour
note que l'année 2021 a également été marquée par la réforme de la taxe
d’habitation, dont elle estime que « les objectifs fixés n‘ont pas toujours été
atteints ».

Si certains niveaux de collectivités et les intercommunalités sont particulierement
touchés par le phénoméne de perte d’autonomie fiscale que pointe la Cour au sujet
de la réforme, toutes voient leur nouveau panier de ressources plus exposé a la
conjoncture, donc plus fragile. La Cour estime ainsi que « l'exposition accrue du
panier fiscal des collectivités a la conjoncture économique invite & poursuivre les
réflexions engagées & l'occasion de la crise sanitaire pour renforcer la résifience
des finances locales et la solidarité entre collectivités ».

La Cour des Comptes juge cependant que les transferts financiers de I'Etat qui ont
accompagné la réforme fiscale, conjugués au soutien accordé a linvestissement
local au titre du plan de relance en 2021, vont conduire a 1"'amélioration progressive
de la santé financiére des collectivités, et a un rebond de l'investissement public
local. ‘

On observera avec attention les débats & venir dans la campagne présidentielle a
venir, sur des sujets tels que la décentralisation, |'autonomie fiscale des

° Leparmentier, A. (2022, € janvier). L8 Fed fait chuter Wall Street en annoncant un
rasserrement rapide des conditlons monétaires. LeMonde.fr.
A . / i . .
annoncant-un-resserrement-rapide-des-conditions-monetaires 6108387 3234.html

k=
=
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collectivités et la place des communes dans la République. Sur tous ces sujets, le
débat a été lancé par le Président de |a République en exercice devant les maires
de France réunis en Congrés. Dans son discours de cloture, Emmanuel Macron
s’est prononceé en faveur d‘'une déconcentration plus poussée des services de I'Etat
en région, d’'une « vraie » décentralisation, « celle qui permet de transférer des
blocs de compétences complets, la clarté des financements, les responsabilités qui
vont avec » et contre le principe méme de l'autonomie fiscale, qui « creuse
'indgalité entre les territoires selon leur capacité & la prélever »%. S'agissant des
communes, les deux enjeux majeurs des décisions de I'aprés-présidentielle seront
sans doute le maintien ou non de la fiscalité directe locale - et son remplacement
éventuel par des dotations prélevées sur les ressources de I'Etat - d'une part, et
I'encadrement strict des dépenses de fonctionnement des collectivités territonales
d’autre part.

C- LES DISPOSITIONS DE LA LOI DE FINANCES
2022

Les informations qui suivent sont extraites de la Loi de Finances pour 2022 adoptéee
le 15 décembre 2021.

i. L rinci x éléments de cadr nomique
La croissance ‘en 2022 devrait étre toujours soutenue, avec une prévision de +4%
(aprés un fort rebond de +6,25% en 2021), permettant au déficit public de
diminuer a 5% du PIB en 2022 (contre -8% en 2021).

Sous l'effet de la reprise économique et de la baisse du déficit public, le taux
d‘endettement passerait 3 113,5% du PIB en 2022, contre 115,3% en 2021,

2. L rincipales m r rnant les communes

Aprés plusieurs lois de finances successives a fort impact sur la fiscalité locale,
la Loi de finances 2022 comporte peu de mesures intéressant les collectivités.

On notera que les concours financiers de I'Etat aux communes sont stables,
méme si seront favorisées celles qui bénéficient de la dotation de solidarité
rurale {DSR) ou de la dotation de solidarité urbaine (DSU), dont Orvault ne fait
pas partie.

)
Par ailleurs, le Gouvernement a proposé une réforme a minima des indicateurs
financiers (potentiel fiscal et potentiel financier) dont le calcul était impacté par
la réforme de la taxe d’habitation. A titre de mesure de correction, la Lol de
finances intégre ainsi plusieurs impositions communales au calcul du potentiel
financier des communes, ainst que du potentiel financier agrégé utilisé pour la
répartition du fonds de péréquation des ressources intercommunales et

6 Discours du Président de |a République Emmanuel Macron au Congrés des Maires de
France, 18 novembre 2021. httos://www.elysee.fr/emmanuel-

maires-de-france

[#)]
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communales (FPIC), afin de renforcer la capacité de ces indicateurs a refléter
une image fidéle de la richesse relative des collectivités concernées.

2- ETAT DES LIEUX FINANCIER ET PROSPECTIVE

A- SITUATION FINANCIERE DE LA VILLE

a) Un début de mandat marqué par le constat d’une situation
financidre dégradée

L'audit financier de début de mandat réalisé en fin d’année 2020 par le cabinet
KPMG avait mis en évidence la situation financidre dégradée de la
collectivité, sous l'effet conjugué :

- Des baisses de dotations de I'Etat depuis 2011 : en 2021, la Ville d’Orvault
a ainst pergu 2,3 millions d’euros de moins qu’en 2010 au titre de la dotation
globale de fonctionnement (DGF). Elle a également contribué 3 hauteur de
81 k€ au fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC).

- De l'augmentation trés forte de |'endettement sur la période 2014-2020,
pour financer des investissements trés importants (35 millions d’euros sur
la période} sans réaliser toutes les augmentations de fiscalité qui auraient
été nécessaires, ou sans parvenir a réaliser toutes les économies
nécessaires pour restaurer la capacité d'autofinancement de la Ville ;

- De la crise sanitaire qui a co(té a la Ville un total de 898 k€ sur la seule
année 2020.

Par ailleurs, la collectivité fait face a un besoin d'investissements trés fort, En effet,
outre I'achévement des programmes de travaux déja engagés en mars 2020, il y
a un besoin impérieux d'engager un nouveau cycle d‘investissements afin
d’entretenir un patrimoine immobilier vieillissant, notamment dans le domaine
sportif (piscine, gymnases et installations de plein air).

Effort d'dquipement et niveau d'sndettement
25 - ; Bana
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Source | KPMG, 202f

Pour établir ses prévisions, le cabinet KPMG a.défini un scénario « au fil de 'eau
», c'est-a-dire en conservant la structuration des recettes et des charges
existantes. Il faut noter que ce scénario se basait sur des hypothéses qui, pour
certaines, étaient minorées :
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- réalisation des investissements jugés nécessaires pour maintenir le
patrimoine communal ; certains besoins en investissements, notamment
dans le domaine sportif (halle de tennis et rénovations de gymnases) ou
scolaire (cuisines en fin de vie) n'avaient pas e€té intégrés a cette
prospective. ,

- retour de la situation sanitaire a la normale a la fin de I'année 2021.

Les projections établies par KPMG prévoyaient un maintien de |'épargne brute de
la Ville 8 8% environ sur la période 2021-2026, soit un niveau en dega de celui
généralement préconisé en matiere de finances locales (10% des recettes réelles
de fonctionnement).
Prévisions KPMG - Epargne brute, épargne netle — décembre 2020
14.0%

12.0%

16.0%

/.0%

L =1 aux d’'épargne brute
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e 1222 Seulls d'alerte

20%

vON

2018 2019 2020 0T Q) R4 WS 2006

Extraits du scénario "au i de l'eau”, Audit financiér de gébut de mandat de fa Ville d’Orvault, KPMG, 2021

Surtout, le cabinet prévoyait une chute sévere de I'épargne nette, soit le niveau
de ressources de fonctionnement que la Ville est capable de consacrer a
I'investissement aprés avoir fait face a ses charges et avoir assumé ses échéances
annuelles d'emprunt. Cette dégradation de |'épargne nette provient de la dette
souscrite sur la période précédente, et quil faut désormais rembourser en priorité
avant d’envisager un autofinancement des investissements.

Le cabinet anticipait ainsi un niveau d'épargne nette de 1% dés 2021, puis ‘
une épargne nette négative en 2024.

Par ailleurs, 'augmentation de l'encours de dette et la stagnation de I'épargne lors
du mandat précédent ont conduit 3 une dégratation de la capacité de
désendettement, qui s’établissait a 5,4 ans au 31.12.2019 contre 3,9 ans en 2014.
Ce scénario « au fil de I'eau » montre une augmentation continue de cette durée
pour atteindre 10,3 ans en 2026 (seuil de prudence : 7 ans}.

Selon le cabinet, le maintien d'une capacité de désendettement a 8 ans
nécessiterait 1 M€ d‘économies ou de recettes supplémentaires en fonctionnement
par an & compter de 2021. Dans ses projections, le cabinet a intégré a compter de
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2023 une recette supplémentaire a hauteur de 500 k€, laquelle ne peut étre pergue
a Orvault (taxe d'habitation sur les logements vacants). En réalité, les économies
ou recettes de fonctionnement nécessaires s'éléveraient ainsi & 1,5M€ par an.

b) En 2021, une épargne supérieure aux prévisions mals qul reste
insuffisante

Diverses démarches ont été engagées en 2021 pour restaurer l'épargne de
gestion.

% Le rapport sur les marges de manceuvre de la collectivité

Tout d'abord, ie cabinet KPMG a conduit, en lien avec les services municipaux, la
deuxieme étape de son étude de début de mandat, laquelle portait sur
Iidentification de marges de manceuvre en fonctionnement. Cette étude sera
présentée par le cabinet lors du débat d’orientation budgétaire. Le rapport final est
annexé au présent rapport.

* a_outi :
matiére de maitrise des dépenses

Dans le méme temps, les services municipaux ont procédé a une revue compléte
des dépenses et des recettes de fonctionnement de la ville, dans le cadre d'une
démarche baptisée « boite a outils du redressement financier ». Eclairée par les
conclusions du rapport é€tabli par KPMG, cette revue a conduit la municipalité a
prendre des décisions génératrices d’économies ou de recettes supplémentaires,
parmi lesquelles on peut citer :

o La réduction du parc de véhicules de la Ville {un véhicule en moins en 2022,
représentant 1500 euros de fonctionnement annuels économisés) ;

o L'engagement d'une démarche d'optimisation des charges sociales, avec
une remunération du prestataire au résultat (démarche en cours, économie
non connue a ce stade) ; '

o L'expérimentation sur plusieurs bureaux de vote, dés Iélection
présidentielle de 2022, d'une nouvelle organisation administrative moins
sollicitante pour les agents (jusqu‘'a 3 700 euros économisés pour deux
tours de scrutin) ;

o L'organisation des Flaneries de Noél une année sur deux, en alternance avec
Iillumination du site de la Gobiniére ;

o L'optimisation du taux de remplissage des structures d‘accueil du jeune
enfant, avec 3 la clé des recettes supplémentaires des familles et de la
Caisse d'Allocations Familiales ;

o Une réflexion sur |'évolution du métier de gardien et l'organisation de
I'activité de ces agents ;

o Le redéploiement de moyens pour répondre a de nouveaux besoins : créer
la nouvelle Maison des Associations, ouvrir I'Espace France Services a
Plaisance ou d'autres dispositifs qui seront annoncés dans les prochains
mois.

Par ailleurs, plusieurs départs d’agents n‘ont pas été remplacés, ou |'ont été par
des agents en situation de reclassement. Dans les deux cas, cela s’est traduit par
une économie pour la collectivité. La collectivité a également conclu plusieurs

Vel
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ruptures conventionnelles avec des agents titulaires. Au total, ces mesures ont
concerné 10 postes en 2021,

% Résultats provisoires de I'exercice 2021

Les efforts de maitrise des charges ont permis d’obtenir des résultats concrets dés
I'exercice 2021.

Ainsi, les charges a caractére général (fluides, matériaux, petits matériels et
prestations de services notamment) ont nettement reculé, pour atteindre un
niveau inférieur a celui de 2019 (-4,7%).

Par ailleurs, I'engagement de ne pas emprunter plus de 1,9M€ sur le marché a été
tenu. ‘

Toutefois, ces efforts restent Insuffisants pour rétablir la situation de la
Ville & moyen terme.

En effet, I'endettement demeure 3 un niveau trop élevé au regard de I'épargne de
gestion dégagée par la section de fonctionnement. L'épargne nette devrait s'établir
a 5% environ des recettes réelles de fonctionnement en 2021, bien au-dela des
prévisions de KPMG (1%, cf. infra) mais en deca du seuil de prudence de 8%.

Par ailleurs, |'évolution du contexte socio-économique fragilise davantage encore
la situation financiére de la Ville. Parmi les facteurs en cause, on notera
notamment:

o le retour de l'inflation a un niveau élevé,

o la menace que font porter les vagues epidémiques successives sur
I'ouverture de certains services et équipements générant des recettes
(ex : Odyssée),

o la vague nationale d’absentéisme dans les métiers de |'animation,
dont les causes restent a éclaircir et qui provoque un besoin de
remplacants dont il faut financer le recrutement,

o laugmentation progressive des taux d‘intéréts sur le marché
bancaire.

Enfin, la programmation pluriannuelle des investissements (cf. p.18) a été
actualisée pour mettre a jour les colts d'opérations et intégrer divers programmes
de travaux qui n‘avaient pu étre portés a connaissance du cabinet KPMG en 2020,
par exemple dans le domaine sportif.

La prospective financiére « au fil de I'eau » de la Ville ainsi etablie prévoit une
dégradation forte de la capacité d’autofinancement. On anticipe en effet une
croissance plus rapide des charges que des recettes de fonctionnement, non
seulement pour les raisons évoquées ci-dessus, mais aussi tenant compte des frais
induits liés 3 'ouverture du nouveau groupe scolaire Elia, lesquels sont estimés a
450 k€ / an a compter de septembre 2024.
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Par voie de conséquence, la capacité de désendettement de la Ville est
appelée a se détériorer au-dela de l'estimation initiale de KPMG, dans les années
a venir :

Evolution de la capacité de désendettement (en années) - 14,4
2022-2026 R
12,1 .°
. >
8.
7.4 o o
6.7 . 6,5 6,5 62 .*
5’4 00-.-“.-....:'.
2018 201¢% 2020 2021 2022 202 2024 2025 2026

Le financement des Investissements qui seront nécessaires durant le
mandat ne peut étre garanti en I'état. D’autres solutions que celles déja mises
en ceuvre sont donc a rechercher pour permettre le rétablissement de la situation
financiare de la Ville.
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B- STRUCTURE DE LA DETTE

L'observatoire de la dette de notre partenaire FINANCE ACTIVE permet de donner
une vision globale et comparée de la structure de la dette communale au

31/12/2021.

L’'observatoire est construit sur un panel de plus de 1 200 collectivités, dont 7,5%
de la strate 20.000 a 50.000 habitants, représentant un encours de plus de 100
milliards d’euros.

Evolution de la dette en 2021

En 2021, un emprunt a été contracté auprés de la Banque Populaire a des
oondltlons trés avantageuses (taux fixe a 0,59% sur 15 ans), pour un montant de
1 900 000 €,

Par ailleurs, la CAF a accordé a la Ville une aide a l'investissement a destination
du projet de rénovation et d'extension des locaux périscolaires et extrascolaires
du groupe scolaire de la Salentine. Cette aide d'un montant total de 110 000 eurgs
se compose :

- D’une subvention de 44 000 € ;

- D'un prét remboursable en 10 annuités de 6 600 €.

Synthése de la dette au 31 décembre 2021

Capital restant Taux moyen Durée de vie Durée de vie Nombre de

da (CRD) (ExEx,Annuel) résiduelle moyenne® lignes
moyenne ?
23 653 761 € 1,33 % 13 ans 6anset$9 22

La dette de la ville est composée de 22 emprunts pour un capital restant dG de
23 655 761 € auprés de 11 préteurs différents. Le taux moyen est trés performant
a 1,46%. Pour rappel, celui de sa strate s’établissait a 2,37% fin 2019 d’aprés les
données de |'Observatoire Finance Active.

@ CRD reéel
12M
24M
16M
ST
0 I . bh . W ow -
._;. K ,ﬂ;':’.‘ oy _,,_r.\" o f* -0 .l__'. ,1*"' S ,.9‘;‘ & ’1,' d o S 90 0‘;\ ,L:)';b _{?’-’o’

? La durée de vie résiduelle (exprimée en années) est (a durée restant avant I'extinction totale de |a dette ou
d'un emprunt.

8 La durée de vie moyenne est Ia durée nécessaire pour rembourser |3 moltsé du capital restant o0 d'une dette,
compte tenu de sonp amortissament.

1z
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Dette par nature
La dette de ia Ville d'Orvault est exclusivement constituée d’emprunts.

Taux moyen
(ExEx,Annuel}

Nombre de lignes  Capital Restant Du

23 655 761.08 €

Dette par type de risque

Taux moyen

Capital Restant Du %% d'exposition

(ExEx,Annuel)

Fixe 13 006 944.37 € 63,44 % 1.83 %
Variable couvert 4 843 750.00 € 20,48 % 0,48 % |
Variable 3200 128.47 € 13,53 % 0,25 %
Livret A 604 938.24 € 2,56 % 1,50 %
Ensemble des risques 23 655 761.08 € 100,00 % 1,33 %

La dette de la ville est, & ce jour, bien répartie avec deux tiers des emprunts a
taux fixe (63,5%).

Le reste de la dette se répartit a
20,5% a taux variable couvert et
13,5% a taux vanable classique,
complétés par 2,5% d'index Livret

A.
B hoe
Wikt En outre, la dette est trés simple
W s

=~ car classée 1A pour 100% sur la
classification Gissler®.

Flux de remboursement

& Intérsms @ Capital
e

2otk

[ 3
LR Y
""" il
is.
“ [ b »
“ D

+ 5 PR W £ it
LT A S S 4 L -

“ "

v 3 > y o

. o \ y A -\‘
T gk >

.ﬁ n* 1{?} o o A0 Sl 9 O

-
" AT

s A = o
U RS S L S

% Destinée A favoriser une maellleure compréhension des produits financlers proposés aux oollectivités, ka

classification Gissler permet de les ranger selon une matrice & double entrée : be chiffre (de 1 & 5) traduit i
complexité de |indice servant au calcul des intérdts de 'emprunt et la lettre (de A & E) exprime te dagré de
complexité de fa formule de calou des inbéréts.
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3- LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2022

A- CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Les charges de gestion regroupent les charges de personnel, les charges a
caractére général, les autres charges de gestion courante et les charges
financieres.

a) Les charges de personne!

Le premier poste de dépenses (75 % des charges réelles de fonctionnement en
2021) conceme les charges de personnel. Ce poste devrait évoluer de facon
substantelle en 2022.

Au premier chef, le budget de la Ville devra financer I''mpact supplémentaire de
certaines mesures nationales et de facteurs exagénes sur la masse salariale,
pour un total de 350 k€ :

- L'augmentation du SMIC de +0,9% au 1% janvier aprés une précédente
augmentation de 2,2% en octobre 2021, et la revalorisation des grilles
indiciaires des agents de la catégone C et de certains cadres d’emplois des
catégories B et A : + 81 k€.

Les revalorisations salariales décidées dans le cadre du Ségur de la santé :
+ 48 k€.

L'augmentation de la cotisation du Centre National de la Fonction Publique
Territoriale (CNFPT), afin de financer la formation des apprentis : + 13 k€.
Le financement des indemnités de fin de contrat : + 40 k€.

L‘orgamisation du recensement de la population (le recensement avait éte
annulé en 2021 en raison de la crise sanitaire) : 10 k€.

- En ce qui conceme les élections politiques, 'organisation par la Vilie de deux
tours supplémentaires de scrutin par rapport & 2021 : +26 k€.

Les augmentations liées a la progression normale de carnére des agents de
la Ville (avancements d’échelon, de grade et promotions internes) : +96 k€.
Versement de capital décés : + 25 k€,

t

D'autre part, l'élaboration du budget devra tenir compte du niveau trés élevé de
I'absentéisme constaté dans le secteur de l'animation. Sur les 10 premiers mois
de 2021, les absences pour raisons médicales dans le secteur de la vie scolaire ont
représenté 13 ETP mensuels en moyenne, contre 9 en 2020 et 6,4 en 2019, Des

~ investigations sont en cours pour expliquer ce phénoméne constaté dans de
nombreuses autres communes, et tenter d’y répondre. Mais le lien avec la crise
sanitaire semble prégnant ; on peut craindre que les rebonds de |'épidémie ne
viennent entretenir la fatigue chronique des agents, avec des effets indirects sur
le volume d’agents de remplacement & employer, et la masse salariale des
contractuels. Le budget primitif 2022 devra retenir I'hypothése d’une situation au
mieux stabilisée par rapport & 2021,

Enfin, le budget primitif devra financer l'impact en année pleine de certaines
mesures locales : I'ouverture du multi-accueil des Pousses d'Or, 'augmentation
des allocations chémage versées directement par la Ville - effet temporaire du
recours a la procedure de rupture conventionnelle en 2021, le recours a
Fapprentissage et I'emploi d’'un nombre d'intermittents du spectacle a hauteur de

14
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celui constate en 2019, et nécessaire a I'organisation d'une saison culturelle pleine
et entiére,

Au total, 'augmentation de la masse salariale devrait se limiter 3 +3,08%, pour
s‘établir dans le budget primitif a 23 180 000 €.

Les informations relatives a la structuration des charges de personnel, extraites
du Rapport social unique de 2020, sont jointes en annexe au présent rapport.

b) Les charges a caractére général

Aprés une baisse en 2020, les charges a caractére général ont été maitrisées en
2021 (5 M€ environ) de sorte qu’elles n‘ont pas retrouveé leur niveau de 2019 (5,25
ME).

En 2022, les dépenses de biens, fournitures et services devraient progresser en
raison de I'augmentation attendue des pnx des biens de consommation courante,
particulierement marquée sur l'électricité, le gaz, lalimentation destinée a la
restautation scolaire et I'entretien des espaces verts.

Il conviendra également d'intégrer des surfaces supplémentaires a entretenir par
rapport a 2021 (équipements fermés une partie de |'année en raison du Covid-19,
multi-accueil des Pousses d’Or ouvert une partie de I'année seulement et prise en
charge pour la premiere fois par la Ville en 2022 de l'entretien de terrains de
football synthétiques récents).

Enfin, ce chapitre prévoira la prise en charge de prestations ponctuelles : parcours
de cybersécunté d'un montant de 100 k€ (financé par une subvention de |'Etat a
hauteur de 90 k€), missions d‘optimisation des charges sociales et de la taxe locale
sur la publicité extérieure.

Au total, les crédits ouverts sur le chapitre 011 devraient augmenter de prés de
440 k€ par rapport au budget modifié 2021, soit un montant budgété de
6 002 000€.

c) Les charges de gestion courante

Les contributions et subventions - hors CCAS - devraient rester stables en 2022.

Toutefois, de sa propre initiative, 1a Ville souhaite se mettre en conformité avec
'instruction comptable M14 et procéder a I'imputation des dépenses de logiciels
hebergés en SaaS (sur le nuage) en fonctionnement. Jusqu'a présent, ces
dépenses étaient imputées en investissement. Or, elles ne conduisent pas a
'augmentation du patrimoine de la collectivité. Cette mise en conformité conduira
a I'augmentation en volume du chapitre 65.

De méme, la Ville augmentera la subvention accordée au Centre communal
d’action sociale (CCAS) pour financer I'augmentation des aides alimentaires et les
actions portées par ke CCAS en matiere de soutien au portage de repas a domicile
et de handicap notamment.
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Au total, les crédits ouverts sur le chapitre 65 devraient progresser de 257 k€ par
rapport au budget modifié 2021, soit un montant a budgéter de 2 434 000 €
environ,

d) Les charges financiéres

Les charges financiéres devraient étre relativement stables en 2022. Les crédits
ouverts sur le chapitre 66 devraient diminuer de -7k€ par rapport au budget
modifié 2021, soit un montant 3 budgéter de 325 000 €.

B- LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT 2022

Aprés une baisse significative en 2020 (-6%), les produits réels de fonctionnement
ont augmenté en 2021 (+4% environ) sans toutefois retrouver leur niveau de
2019. En 2022, sauf nouvelle période de fermeture des équipements de la Ville en
raison du Covid-19, les produits réels de fonctionnement devraient retrouver leur
niveau d‘avant-crise,

a) Les produits filscaux

Au regard de sa situation financiére extrémement dégradée, de !'importance de
son endettement, de la faiblesse de sa capacité d'autofinancement, des recherches
de marges de manceuvre d€ja réalisées et de la prospective financiére jusqu’en
2026, la collectivité devrait augmenter son taux de TFB pour 2022. Depuis
2010, la Ville n'a augmenté ses taux de fiscalité qu'une seule fois, en 2016
(+2,00%), alors que les contraintes financiéres pour les collectivités n’ont fait que
s'accroitre. Le taux de TFB a Orvault en 2021 est de 34,38%. La moyenne des 24
communes de la métropole est de 37,33%, plagant Orvault au 19*™ rang, par
ordre décroissant de taux de TFB.

La réforme de la fiscalité locale initiée par la loi de finances 2020 se poursuit en
2022. La taxe d’'habitation (TH) sur les résidences principales, dont continueront a
s'acquitter environ 20 % des foyers fiscaux, deviendra un impéat d'Etat jusqu'a sa
suppression définitive en 2023. Les 80 % des foyers fiscaux qui bénéficiaient du
degrévement en seront désormais exonérés. A titre indicatif, pour un foyer
constitué de deux adultes et deux enfants et vivant dans un logement dont la
valeur focative est la moyenne de la commune, la cotisation de taxe d’habitation
réclamée avant la réforme, en 2018, s'élevait a 741 euros par an,

Pour compenser la perte de produit de TH, un transfert de la part départementale
de taxe fonciére sur les propriétés baties est opéré vers les communes. Le taux
départemental de 2020 s'ajoute au taux communal de taxe fonciére de 2020 et ce
taux majoré devient le taux de référence pour le vote des taux 2020. Pour chaque
commune est mis en ceuvre un mécanisme de compensation financiére reposant
sur l‘application d’un coefficient correcteur. Ce coefficient est calculé en
déterminant le rapport entre le produit fiscal avant réforme et le produit fiscal
apres réforme. Il s’applique au produit de taxe fonciére pour le majorer ou le
minorer selon que la commune est sous-compensée, comme Orvault, c’est a dire
que le produit de taxe fonciére du département transféré est inférieur a la perte
du produit de taxe d’habitation, ou sur-compensée.
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A ceci s'ajoute également l'article 29 de la Loi de finances 2021 qui réforme la
méthode d’evaluation de la valeur locative des établissements industriels et
modifie le coefficient de revalorisation de la valeur locative de ces établissements.
Les valeurs locatives des établissements industriels sont ainsi divisées par 2. A
compter de 2021, il est institué une compensation versée par I'Etat destinée a
compenser les collectivités tetritoriales de |a perte de recettes de taxe fonciére des
entreprises liée aux impositions des établissements industriels.

. A oe jour, pour Orvault, le produit de taxe fonciére est estimé a 18,75 M€ pour le
BP 2022, sans vaniation de taux. Une augmentation du taux de TFB de 1%
permettrait de générer un produit supplémentaire de 185 k€. Pour un foyer
composé de deux adultes avec deux personnes a charge, propnétaire d'un
logement correspondant a la valeur locative moyenne de la commune, une
augmentation du taux de 1% représenterait une cotisation supplémentaire de 8€
par an.

Ainsi, en 2022, le produit fiscal de la ville devrait étre en augmentation si on tient
compte du coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives (IPCH) qui
sera de 3,4 %, auquel s’ajoute un effet dynamisme physique des bases des locaux
d’habitation modéré du fait des démolitions intervenues dans le secteur du Mail et
du Trieux. Par ailleurs, le produit du lissage de la réforme des valeurs locatives
des locaux professionnels, qui s’est élevé a 123 k€ en 2021, sera logiquement en
baisse {-33 &€} en 2022,

Les allocations compensatrices devraient étre en baisse du fait des démolitions

constatées sur les locaux industriels du Mail (-24 k€).
b) Les dotations, subventions et participations

La DGF devrait rester stable entre 2021 et 2022 (- 1 064 €).

DOTATION FORFAITAIRE J 2400992 2385309 2375212 2332730 l'

 DOTATION NATIONALE DE | 618524 | 73829 | 88595 90 000
| PEREQUATION s _

TOTAL DGF 2462516 2459338 2423794 2422730
Evoiution DFannée N/ N-3 | -239% | 064% | -1,54% | -0,00%

Pour mémoire, sous l'effet de la contnibution au redressement des comptes publics
puis de la réforme du calcul de la DGF en 2015, la Ville d'Orvault a subi une perte
cumulée de DGF de 15 M€ entre 2010 et 2021. En 2021, la Ville aura percu au
titre de la DGF 2,3 ME£ de moins qu'en 2010.
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Les recettes provenant de Nantes Métropole seront dynamiques en raison de

l'adoption du nouveau Pacte métropolitain de solidarité. Ce pacte prévoit
Faugmentation de la dotation de solidarité communautaire versée a Orvault (+35
k€), la création d’'un fonds de concours en fonctionnement destiné a soutenir
Fapprentissage de la natation (+99 k€) et la révision de lattribution de
compensation (AC) afin de compenser les frais d'entretien engagés par la Ville
pour les espaces verts métropolitains (238 k€).

Le produit communal de la taxe additionnelle aux droits de mutation 3 connu un

fort rebond en 2021, s'établissant 3 environ 2 150 k€. On devrait connaitre un
maintien des transactions immobiliéres en 2022 par rapport & 2021. Ainsi, la
prévision 2022 s'établira a 2 100 k€.

Les ressources provenant de la CAF devraient étre en légére augmentation du fait ‘
de la perception en année pleine des prestations relatives au multi-accueil des
Pousses d'Or,

Les produits des services (hors remboursements de charges du CCAS) ont connu
une tres forte diminution en 2020 en raison des fermetures d’équipements pendant
les périodes de confinement de la population. En 2021, ces produits n‘ont pas
retrouvé leur niveau d'avant crise. Ce devrait étre le cas en 2022. Ainsi, la
prévision s'établira a 3,54 M€, en augmentation de 9% par rapport & 2021.

C- ,LEIS INVESTISSEMENTS ET LE BESOIN DE
FINANCEMENT 2022

a) Généralisation de la gestion des dépenses d’investissement par la
création d’autorisations de programme.

En 2022, la Ville se dote d'un plan pluriannuel des investissements
entiérement suivi sous forme d'autorisations de programme (AP) et crédits de
paiements (CP). Cette évolution témoigne d'une volonté de plus grande
transparence dans la programmation des investissements.

Les autorisations de programme sont définies comme la limite supérieure des
dépenses pouvant étre engagées pour le financement des investissements. Elles
demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit procédé & leur
annulation. Elles peuvent étre révisées.
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Les crédits de palement constituent |a limite supérieure des dépenses pouvant
étre mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés
dans le cadre des autonisations de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte
des seuls crédits de paiement.

La municipalité projette la création de 13 autorisations de programme en marge
de I'approbation du Budget primitif de I'année 2022 :

AP n°1

Transition écologique et énergétique

AP n°2

Equipements d'accueil du jeune enfant

AP n°3

GS Salentine

AP n°4

GS Elia

AP n°5

Matériel et équipements scolaires et périscolaires

AP n%6

Moyens de l'action des agents municipaux

AP n°7

Cohésion sociale

AP n®8

Entretien et sécurité du patrimoine bati

AP n°9

Quartier Plaisance

AP n°10

Fabrique de la Ville

AP n°11

Culture

AP n°12

Equipements sportifs

AP n°13

Piscine Peccot

En ce qui concerne les autorisations de programme existantes :

- L'AP 2017-2 « CSC Plaisance » sera cléturée pour étre intégrée a I'AP n°9
« Quartier Plaisance ».

- L'AP 2018-1 « Multi-accuell du Bignon » sera clturée.

- L’AP 2018-2 « Groupe scolaire Elia » sera conservée et numeérotée AP n°4.

- L'AP 2018-3 « Groupe scolaire Salentine » sera conservée et numérotée AP

n°3.

- L'AP 2021-1 « Rénovation énergétique de |'Odyssée » sera cléturée pour
étre intégrée a I’AP n°11 « Culture ».
- L'AP 2021-2 « Restos du Ccoeur » sera cléturée pour étre intégrée a I’'AP n°7
« Cohésion sociale ».

b) Orientations en matiére d'autorisations de programme.

En marge de l'approbation du Budget pnmitif 2022, il sera proposé au Conseil
municipal d’approuver l'affectation de crédits de paiement a hauteur de 65 ME
pour la période 2022-2028.

Les 3 seules autorisations de programme pour lesquelles des crédits de paiement
seront inscrits au-dela de 2026 sont :
- L'AP n°12 « Equipements sportifs » ;
- L'AP n°9 « Quartier Plaisance » ;
- L'AP n°13 « Piscine Peccot ».
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c) Investissements a financer en 2022

Qutre les opérations courantes de gros entretien du patrimoine et de
renouvellement du matériel et des équipements de la Ville, le budget 2022 prévoira
notamment les crédits de paiement nécessaires a des opérations dans les
secteurs:

De l'enfance et de |I'éducation :
- La deuxieme phase des travaux de restructuration du groupe scolaire de la
Salentine,
- Les études de maitrise d'ceuvre préalables a la construction du groupe
scolaire Elia, dont l'ouverture est prévue en septembre 2024,
- Le renouvellement de postes informatiques dans les écoles.

Des équipements sportifs :
- Les premiéres études préalables a la rénovation compléte de la couverture
du gymnase de la Bugalliére,
- La réalisation d'un street workout a Plaisance.

De la transition écologique :
- Des travaux d'isolation extérieure du multi-accueil du Bois Raguenet,
- Le ravalement de fagade et le changement de chaufferie au centre Stévin
La Bugalliere},
- Des travaux d’etanchéité et d'isclation a I'Odyssée.

d) Financement des investissemants

Les investissements seront financés par les reports d’excédents de I'année 2021,
et par des subventions nouvelles attendues a hauteur de 510 k€,

L'equilibre budgétaire nécessitera linscription de crédits au chapitre 16.
Cependant, en tenant compte d'un taux de réalisation des investissements de
80%, la collectivité ne prévoit pas de recourir a |'emprunt en 2022.

D - LES INDICATEURS DE PILOTAGE DE LA
PROSPECTIVE FINANCIERE

Les dispositions du budget primitif de la Ville pour 2022 devront permettre
d’améliorer sensiblement les indicateurs financiers que sont :

- Le taux d’épargne brute exprimé en pourcentage des recettes réelles de
fonctionnement ;

- Le taux d’épargne nette exprimé en pourcentage des recettes réelles de
fonctionnement :

- La capacité de désendettement expnmeée en années.

Les objectifs fixés pour |'exercice 2022 sont les suivants :

Taux d'épargne brute 12,2 %
Taux d'épargne nette 6,8 %
Capacité de désendettement 4,7 années
Z1
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Rapport d’orientations budgétaires 2022

Annexe n°1

Audit de début de mandat - Marges de mancauvre, KPMG,
2021.
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Auit ae debut de mandat

Marges e manceuvre

Juin 2021

Rappel dela demarche

- En complément de ['audit financier de début de mandat, la commune d’'Orvault a souhaité réfléchir
aux moyens alloués a chacune de ses politiques publiques pour :

+ faciliter la compréhension de I'utilisation des fonds publics
« s'assurer de ’adéquation avec les missions exercées

. vérifier Palighement avec les priorités stratégiques du mandat.

+ La réalisation de cette phase s'est traduite par :

+ L'établissement d'une cartographie des activités de la commune auxquelles ont été allouées
les moyens humains et financiers (sur la base des données 2019)

+ L’identification des zones d’enjeux par politique publique en référence a des ratios moyens
(référentiel KPMG ou données'moyennes nationales)
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Allocation tes moyens par
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Larépartition des depenses brutes

CHARGES BRUTES DE FONCTIONNEMENT PAR
POLITIQUE PUBLIQUE (30 M€)

SERVICES
TECHNIQUES ET ADMINISTRATION
MOYENS GENERALE
GENERAUX 17%

18% 5,7 M€ ' 5 M€
1134 ETP ' 84,5 ETP

ANIMATION DE LA
VILLE
4,7 M€ 16%

67,3 ETP

PETITE ENFANCE 9,9 M€
ENFANCE-
NEUNESSE 197,7 ETP 4.3 M€
3%

49 B ETP

Les ETP pris en référence sont les ETP hors remplagonts ponctuels et absents longue durée -
8udget hors atténuations de prodults (chapitre 014), frals financiers (chapitre 66) et charges exceptionnelles {chapitre 67)

Larepartition des depenses nettes

CHARGES NETTES DE FONCTIONNEMENT PAR POLITIQUE PUBLIQUE

ADMINISTRATION
GENERALE
21%

SERVICES
TECHNIQUES ET
MOYENS GENERAUX

24%

ANIMATION DE LA
VILLE
17%

PETITE ENFANCE,
ENFANCE-JEUNESSE ACTION SOCIALE
28% 10%
Charges de fonctionnement nettes des recettes (hors chapitre 73, 74 et 013 sauf 7336, 747, 7484 et 7485)
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Detail sur la repartition des depenses brutes (enKe)

10000 4

Mliers

7000

£ = g b el Il q PRl ip E e [l 5 Paotor & P
ADMINISTRATION GENERALE ACTION SOCIALE ANIMATION DE LA VILLE PETITE ENFANCE, ENFANCE- SERVICES TECHNIQUES ET
. JEUNESSE MOYENS GENERAUX
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Synthese des mayens alloues aux politiques publigue
Charges brutes da | - Charges nettes do EJ:ﬂg‘a;;’:‘":’m;’ :;t mf:z :lor‘l;tl T
longue durée)
142760 € 142760 € 23 0% 0%
- . 1687 035€ 504 967 € 12,8 6% 2%
ACTION SOCIALE : i ;. & ! 706 896 € 389 206 € 138 2% 3%
C g 501 069 € |- 17979€ 141 2% %
1224 472€ 1170 172€ 69 4% 1%
282789 € 202789 € 1% 0%
22028 € 212028 € 48 1% 1%
460 194 € 455192 € 8.4 2% 2%
75816 € 75816 € 1.1 0% 0%
ADMINISTRATION 336 267 € 302728€ 74 1% 1%
GENERALE 162 166 € 162 166 € 30 1% 1%
570 145 € 570145 € 70 2% 1%
300249 € 307072 € 9,6 1% 2%
235262 € 235262 € 7.6 1% 1%
2251427 € 2245086 € 36,8 8% %
13693 € 136 093 € 20 0% 0%
2163858 € 1877635 € 29,0 % 6%
Tl 426370 € @81 T € 98 1% 2%
ANIMATION DE LA VILLE et o e o o
1338 600 € 1114080 € 16,0 5% 3%
520 286 € 251338 € 9,4 2% 2%
256 426 € 190877 € 32 1% 1%
PETITE ENFAN A d i 1465077 € 823470 € 254 5% 5%
ENFANCE-JEUNESSE 2210705€ 987 178 € 419 % 9%
6019822 € 4361495€ 1252 20% o u%
184711€ 184771 € 3,0 1% 1%
W R el 2 Aménager la vile de demain 448714 € 448714 € 99 2% 2%
(AN (0) ¢= LNETS | LD 8 Assurer fa gestion des équipaments ouverts aux publicy 2893104 € 2773373 € 61,4 10% 12%
i ! E5pa 2136253 € 2133853 € 38,6 % 8%
29 688 283 € 22948611 € 512,7 100% 100%

thorges de fonctionnement (hors dette et exceptiannel) nettes des recertes (hors chapiire /3, 74 et Uld sauf /33b, /47, 7484 et /485)

Repartition de [impasition d un menage Orvaltais de
enfants (12/0 &) enfonction du codt des services

Répartition des charges brutes communales par service

| PETITE ENFANC

Imputer [ pra

Enirelenir

Aniter L néedhalion

Offrin un e ins des Assirkr hes fanctions
sUpports, D7 € N Asantnf |

W ACTION SOCIALE B ADMINISTRATION GENERALE B ANIMATION DE LA VILLE
B PETITE ENFANCE, ENFANCE-JEUNESSE B SERVICES TECHNIQUES ET MOYENS GENERAUX
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centrication des enjeux par

SEIVICE

Les données présentées n'ont pas fait I'objet d'un dialogue contradictoire

avec les services

Services techniques et moyens generaux
Garantir un cadre de vie de qualte

Pilater la collectivte 184771 €

Aménager la ville de demain

Entretenir les espaces publics 2136 2583 €

Assurer la gestion ces équipements

ouverts aux publics 2893 104 €

- € 1000000 € 2000 000 € 3000 000 €

Conseil municipal du 31 janvier 2022
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205€ / habitant

241€ pour 1000 € dépensés
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SEIVICES techniques et moyens generaux

5 541 K€ de charges nettos - 19% du budget
113,4 ETP dont 27,8 ETP susceplibles de
départ 4 la relraite sur le mandat

» L’entretien et la surveillance des batiments recouvre une régie
batiment avec 17,22 ETP et un service moyens généraux qui
comprend une équipe de nettoyage (35,59 ETP), une équipe de
gardiénnage (9,02 ETP) et une équipe de logistique (8,03 ETP ->
analysés avec la politigue publique d'animation de la ville). Hors
gardiennage et logistique, le coiit d’entretien des bitiments
(réparation, malinténance et nettoyage) s’éléve a 67,2 €/m? soit
plus de 70% du coiit standard observé a 25 €/m?2 Le calt des
fluides apparait dans la moyenne (13,706/m? contre 12€/m? en
moyenne) Le codt du ménage ressort & 33,7 €/m? (21 €/m? pour les
prestations extemalisées et 40 €/m? pour le ménage en régie). Les
moyens matériels 3 disposition des agents, la fréq et la
planification du ménage sont des facteurs d'optimisation des
colits.

= |'équipe de gardiens est supervisée par 3 chefs de secteurs et assure
des missions de surveillance, d'entretien, d'accueil, de sécurité, de
petite maintenance sur des équipements culturels, sportifs et scolaires
et de gestion des traversées de chaussée a proximité des écoles

= L'enlretien des espaces verts est assuré pour 240 hectares
entretenus (dont 140 hectares d'espaces forestiers) par 33,12 ETP,
pour un coQt de 1,14 €m?* (en considérant 2/3 de temps mobilisé en
moins sur les espaces foresliers que sur les espaces verts). Ce colt
se situe dans la moyenne des standards observés qui
s'établissent entre 0,70€ et 1,5€ /m> 'entretien de 30 hectares est
externalisé (donl 10ha a une entreprise d'inserlion) pour un codt de
180 K€ soit 0,6 €&/m?2.

» Le nombre de véhicules pour 1 000 hab. s'établit 4 3,7 véhicules
conlre 4,5 habiluellement constaté. Le codt total par véhicule s'éléve &
3 545 € par an

= La compétence urbanisme mobilise 5,7 ETP dont 2 ETP dédiés aux
instiuctions des ADS. lls établissent en moyenne 810 équivalents
pemis de conslruire (EPC) par an, soit 405 EPC/ETP, ce qui place
Orvault dans la moyenne des niveaux généralement observés :
ontre 300 3 450 EPC par ETP,

= 1165 Services technioues en quelues chiffres

159 m2 de bAtiments communaux (dont 49 756 pa* nettoyés)
240 hectares d'espaces verts entretenus par la ville
201 équivalents permis de construite (EFC) par an

LoL véhicules

= La ville dispose en inteme d'un bureau d’étude technique, auquel sont
affectés 4 3 ETP (dont 1,1 ETP d'ingénieur) pour un co(t total de 160 K€,

soit 6€ par habitant.

= 3,44 ETP sonl affectés au service administratif (dont accueil) et

relations usagers (5,7 €/hab)

= Les posles « administralifs » représentent 15% des effectifs des services

techniques ETP des servicestechniques

Pilater |2 collectivité
34 Aménager la ville

de demaln

88

Au total 113 ETP effectifs sont dédiés aux misslons
des services techniques, soit 22% des ETP effectifs
de la commune.

Animationdelavile

Developper e bien-vivie ensemole

Développer I'animation

pour les ainés 89629 €

Piloter la collectivité 136 093 €

Accompagner les

animations 426370 €

Soutenir le développement

culturel et économique 520 280 €

Impuler la pratique
spoitive

Accés a la cullure pour
tous

1338600 €

2163 868 €

0 1000 000

Conseil municipal du 31 janvier 2022
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Animation de fa ville

4 908 K€ de charges nelles - 16% du budget
67,3 ETP dont 17,4 ETP susceptibles de départ a la

retraite sur le mandat

= La lecture publique est animé par 12,9 ETP (soit 0,9 ETP pour 2
000 hab, inférieur & fa moyenne de 1,35 ETP pour 2 000 hab) et
représente un codt annuel de 725 K€ (soit 27 €/hab) La tarification
représente 2,6% du co0Ot total du service

* L'école de musique regroupe 9,5 ETP répartis sur 29 agents pour
un codt total de 729 K€ Cela représente un coiit de 1 621€ par
éléve soit 22% de plus que la moyenne observée autour de 1
325 €/éléve. Les familles couvrent 19% du collt total du service. La
réduction du nombre de spécialités musicales avec un faible effectif
ou la recherche de modaiités de travail plus colleclives constituent
des pistes d’optimisation.

» La commune consacre 26 €/hab au financement d’actions et
d’associations culturelles dant 28% est couvert par les recettes
de la saison culturelle ‘

* Les équipements et manifestations sportives hors piscine ont
un colt de 3B€/hab (dont 63 €hab en subventions aux
assaciations sporlives) pour la commune et mobilise 11,6 ETP. Le
poids des agents administratifs, notamment sur le soutien aux
manifestations sportives, représente 46% du coliit tofal de la
compétence « sport » et traduit un niveau de service élevé
proposé a la population.

= La piscine mobilise 7 ETP pour un collt global de 435 K€ (dont 2,6
ETP et 130 K€ du service batiment et gestion équipement), soit
1 740 €/m? de bassin. Ce ratio est supérieur 3 la moyenne
généralement constatée (950 €/m2 de bassin). Une pailie de
'explication peut résider dans le fail qu'il s'agit d'une piscine
ancienne qui nécessite beaucoup d'entreliens et réparations et que
la petite taille du bassin (250m?) ne permet pas d'absorber les colts
fixes. Pour 90 000 entrées par an, cela représente un coGl de 4,8
€/entrée (entrée plein tarif : 3,1 €)

= 1,7 ETP a en charge la gestion des salles. La recette issue des
locations couvre 94% de ce coll salarial

= La ville alloue 1,06 ETP au fonctionnement de 'association ORA
pour ia proposition d'animations culturelles et de loisirs. Ramené au
nombre de seniors (+ de 65 ans), le cout est de 17,6 €

BS Services danimation de vl
enquelques chiffres

&

150 éleves dans ['8cole de musique
39 £ versés aux associations culturelles
171 K€ versés aux associations sportives
90 000 entrées i la piscine

= La gestion de I'ODYSSEE est assurée par 9,44 ETP. Son codt annuel de
520 K€ est autofinancé a 52%.

= Un service de loglstique qui intervient tant en appui aux assaciations et aux
festivités, qu'en inteme pour des prestalions techniques, est assuré par 8
ETP pour un colt total de 342 K€ soit 12,6 € par habitant.

= S'ajoutent également 2 ETP pour la direction et le secrétariat de ce pdle.
ETP du pole "animation de la ville"

Plioterla
collectivité
, 0

Soutenir le développemant
culiurel et économique ___

94

Accés i la culture
. pourteus
/ 29,0
Impuler [a pratique sportive /
18,0 W
Dtvnloppoll'nniuﬂnnpoulloL \_ Aecompagner fes
'1'1'615 animations
i )
Au total 67,3 ETP effectifs sont dédiés aux missi d’animation de la

ville, soit 13% des ETP de la commune.

Petite enfance, enfance et jeunesse
Accueillr et accompagner 1es enfants

Piloter la collectvié [l | 266 426 € |

Accueillir et accompagner

la jounesse 1466 07T €

Offrir un accusil pour les

moins de 3 ans 2210706 €

Offrir un accueil scolaire et
pénscolaire de qualité

6019822 €

A%

Conseil municipal du 31 janvier 2022
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236 €/ habitant

278 € pour 1000 € dépensés
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LeS Services dedies a

6 383 KE de chargss nettes - 33% du budget
197,8 ETP dont 28 ETP susceptibles de
départ a ia relraite sur le mandat

= Le volet administratif de cette compétence représente 1 826 K€
(17% du coit total), répartis sur 30 ETP. |l s'agit des fonctions de
direction, d'accueil et de services communs.

= L'organisation des ALSH regroupe 13,6 ETP, dont un tiers
d'agents non titulaires. Le colt du service s'éléve a 3,60 ¢
heure facturée (5,3 €/h en intégrant ie codt administratif), soit
légérement supérieur au colit moyen observé de 3,5 €heure
facturée. Cet écart se retrouve également, plus prononcé, sur le
coat joumnalier par enfant (316 € contre 20 € observé en

mayenne).

= Des et séjours sont é 1t proposés aux enfants, pour
un colt global de 246 K€ Ce service est financeé & 58% par les
familles.

« Le service Jeunesse (PlJ, CCJ et service communs) est assuré
par 2,7 ETP pour un co(t total de 117 K€, soit 37 € par jeune de 10
et 19 ans.

= L’accuell des moins de 3 ans mobilise 34,5 ETP pour un cot
total de 1 831 K€ auquel vient s'ajouter 9,68 ETP et 380 K€ de
colts administratifs, La ville finance également un multi-accueil
associalif et une créche pnvee Ce colt est ventilé de la fagon
sujvante -
= En régie : 12 093€ par place (14 907 € en intégrant le coll
administraiif ou 11 € par heure facturée) Ce ratio se situe
dans la moyenne de 12,68€Mh en multi accueil public et 12
000€/place y compris temps administratif. Le colt du
service est couvert 4 13% par les familles et a 42% par la
CAF
= Mulli accueil associatif et créche privée
subventionnement a hauteur de 4 035 €/place
= RAM: 7000 € et 1 ETP pour 135 assistantes matemelles

a pelite enfance, l'enfance et a la jeunesse

v I LBS SEIVICES eNfance - Jeunes

JUES chirfres

261 298 repas annuel
2 095 cldves inscrits dans les écoles publiques i 290 dans (e prive
155 places de cviches et halte-garderic en végie
405 250 heures facturées en périseolaire

206 722 heares facturées en ALSH (extrascolaire et merered)

Les services périscolaires (y compris mercredi) mobilisent 31,92 ETP pour
un co(it de 2,8 €/heures facturées (hors temps administratif) inférieur de
20% au codt standard de 3,50€/heures facturées.

= le service de restauration scolaire est assuré par 31 ETP, avec 2
cuisines centrales. Le codt par repas s'éléve 4 6,41 €ETTC par repas (avec
1,25 € TTC de codt de denrée) ce qui est confarme A la moyenne (entre 5 et
7 €TTChrepas y compris personnei de service)

Le fonctionnemenl des écales mobilise 53 ETP dont 20,50 ETP paur
Pinterclasse du midi (auxquels s'ajoutent 9,27 ETP de temps administratifs).

« Le couit de la scolarite publique et de Ia pause méridienne
s'éléve 4 1101 €/éléve (y compris cadt batiment), ce qui est
supérieur de 69% a la moyenne pondérée de 650 € qui tient
compte de 350 € par éléve élémentaire et 1 150 € par éléve
maternelle. La commune mobilise beaucoup de moyens pour les
interventions en milieu scolaire.

« Les subventions aux écoles privées représentent 1 115 €/¢léve, ce
qui est supérieur de 64% a la moyenne pondérée de 681 € en
fonction du nombre d‘éléves

= Le coQtuniquement administratif s'éléve a 265 € par éléve.
= Pour le pilotage et le secrétariat de celte direction, on compte 2,4 ETP

Action sociale

Accompagner les DB[SUHHBS ragiisees et

a0ees

Pilater la collectivité 142 760 €

Assurer les SSIAD 591 069 €

Accompagner les seniors 706 896 €

Animer la médistion
sociale

Accueil des personnes

1224472 €

e

1687035 €

1000 000

0 500000
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1 500 000

84 €/ habhitant

2 000 000
99 € pour 1000 € dépensés
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|85 Services daction sociale

2 279 K€ de charges nefles - 15% du budget
49,8 ETP dont 9,3 ETP susceptibles de départ
4 la relraite sur le mandal

A destination des seniors, 1a ville agit au travers :

» D'un service d'accuell du CCAS et d'administration des prestations
socjales pour les seniors

= D'un service de CLIC pour un codl de 193 K€ refacturé & hauteur de
73% soit un codt net de 1,9€/hab. Il est gére par 3,6 ETP
= D'un service de portage de repas (via le CCAS) 365 jours par an
accessible aux plus de 60 ans. Ce service mobilise 6,5 ETP (dont 13%
de non titulaires) pour un codt total de 341 K€ dont 30% d'achat des
repas 4 I'union mutualiste (armét prévu du service au 01/01/2022)
= Le coit d'un repas s’éléve 3 18 €, contre 10 & 12€/repas en
moyenne. Le codt de la denrée revient 3 5,4 €/repas soit deux
fols supérieur & la moyenne habituellement constatée..La
facturation couvre 52% du codt total du service.
= Avec 18 840 repas livrés par an, cela revient a 8 repas livrés en
moyenne par jour et par ETP (la moyenne se situant & 30)

= D'un service d’animation de 3,6 ETP répartis sur 15 agents. Avec 65
bénéficiaires, ce service a un co(t de 2 663 € par bénéficiaire ou 6,4
€/habitant. Parmj ces agents, 1 ETP est dédie a l'organisation de
moments de convivialité et a I'animation du quartier du Vallon des
Gareltes (départ prévu au cours du mandat, a priori nan remplacé)

= D'un service de soins infirmiers a4 domicile assuré par 14,1 ETP. Le
budget principal porte les charges de personnel, qui sont refaclurées
au budget annexe dédié Le service est légérement excédentaire el le
colt ressort a 7 676 € par bénéficiaire ou 27 €/Mheure facturée

En matiére de solidarlté, la commune agit au travers :

= D'une épicerie sociale : proposée et gérée par 3,5 ETP (9 agents). Le
colt lotal de ce service représente138 K€, soit 371 € par bénéficiaire
On compte 107 bénéficiaires pour 1 ETP.

= L'accompagnemenl par des assistants saciaux et éducatifs 845
ETP accueillent en moyenne 10 986 personnes et accompagnent en
moyenne 1 543 bénéficiaires par an (183 par ETP), pour un cout net
annuel de 348 K€

= Les autres actions du CCAS

LES SEIVICES action saciale en queliues chiffres

572 acees A ['épiceric solidarre

1.8 240 vepas livrés
77 bénéficiaives des soins & domicile

10 98¢ pevsonnes accucillies par les assistants sociaux

La commune met également a disposition des moyens pour la médiation
sociale et la politique de la ville & hauteur de 43,2 € net par habitant
avec:

= 59 ETP pour la gestion du projet social de Plaisance, les missions

d'animation de sécurité prévention et d'accompagnement social a

I'emploi, au relogement et a la prise en charge du handicap

Le recrutement d'un chargé de projet plaisance

= Le recours & des médiateurs en lien sacial (prestalion OPTIMA pour 335
K€ par an)

= 577 K€ de subventions a deux centres socio-culturels de quartier
(Plaisance et la Bugalliére).

Pour le pilotage et le secrétarlat de cette direction, on compte 2,3 ETP
ETP du pble "action sociale™

Piloter la
- collretivie

Animer la médinton sociale
2 23

cunpagier [es
senlers

Administration géneraie

Disposer dune administration communale
performante, au Service de ses administres

Garantir une administration performante

Assurer laccual et

Tétat o dimetun Wz e

Assurer la gestion relation
_contribuables usagers

Pigter ' obacSvhe 670 146 €

A s ooctons,
suppats 2438600 €

= -
€ 1000 000 €

Démociabe

poct 164816€!
parcipative

Gabinel

2000 00 € 3000 000 €

Elus
Gommunicalon

Assurer la tranquillité publique

L WOMDe 200000¢ NOODC 4000T M0W0T

Développer la transition énergétique

PR—— - e
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181€ / habitant

214€ pour 1000 € dépensés
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OBIVICES I8SSOUCes

4 625 K€ de charges neltes - 17% du budget
84,5 ETP dont 13,3 ETP susceplibles de départ a la
retraite sur le mandat

La commune accueille le public sur une amplitude de 40h/semaine
avec 2,6 ETP dédiés a ['accueil, soit 15,5 h par ETP, soit moins de la
moiti¢ du temps d'accueil par ETP, ce qui s’explique par le fait que la
commune dispose en permanence d'un accueil physique et d'un
accueil {eléphonique

La gestion des formalités administratives (état civil, CN|,
passeport) est assuré par 4,5 ETP, qui réalisent prés de 8 000 acles
par an en moyenne, ce qui représente 9 actes par jour et par ETP. Le
service fonctionne sur prise de rendez-vous et la procédure est pour
partie digitalisée. Le service élections mobilise 1,57 ETP pour 2,6
€/hab. X .

477 ETP sont en charge du courrier, de l'archivage, de la
dématérlalisation et du RGPD

Le service finance représente 59 ETP effectil, soit environ 1,15% de
I'effectif total Le nombre de mandats par ETP (corrigé du nombre
de lignes de mandats) qui s’établit 3 2 199/ETP se situe en dega
des niveaux généralement observés (autour de 3 500
mandats/ETP). Néanmoins, le service bénéficie d’'un trés bon
indice de performance comptable. '

Le service juridique et achats représente 7,6 ETP répartis sur 8
agents. 1 ETP est dédié spécifiquement a la gestion des marchés
publics (il gére 44 marchés et appels d'offre par an en moyenne pour
un volume financier annuel d'enviren 8,7 M€ (soit 197 K€ en mayenne
par marché), ce qui est conforme & la moyenne généralement
ohservée entre 40 marchés par FTP et par an Poir les marchés de
moins de 40 K€, les directions opérationnelies peuvent passer les
marchés sans recours au service de la commande publique

LES Services administratifs en quelaues ¢
. 210 dé{ibérations par an
2 000 actes d'état civil

2 291 mandats (Equivalent 13 000 compte tenu
du nb de lignes de mandat) et 5 &30 titres

2 542 bulletins de paie par an

750 postes informatiques

14 marchés publics par an environ

» Le service RH représente 24 agents répartis sur 18,6 ETP sait
3,6% de I'effectif total.

= Avec en moyenne 43 bulletins de paie par ETP et par
mois, la collectivité se situe légérement en dec¢a de Jla
moyenne  généralement constatée (50 4 60
bulletins/ETP) qui peut s'expliquer par le temps de
travail aire & la g 1 des rempl s pour
les agents de la DEEJ et de la DACSE

= Le taux d'encadrement du service RH est de 14%. Ce taux
apparait supérieur 3 celui constaté sur les autres
directions {moyenne de 6%)

» 2 ETP sont affectés au Comité des ceuvres sociales avec un
budget total de 246 K€ soit 352 €/agent de la commune (1,2% de la
masse salariale)

* La gestlon du systé d'infor représente 19 €/Mhabitant et
est en partie extemalisée pour 120 K€ par an (maintenance) et géré
en regie par 5 ETP (y compris recrulement d'un ingénieur
informatiquae). Sur uh total de 760 postes informaliques, cela
représente 150 postes/ETP informatique, soit plus de 30%

d’écart avec la moyenne observée d’t ETP pour 220 postes.

SEIVICES IesSouUrces

* Le service de police municlpale représente 7,4 ETP répartis sur 11
agents. lls dressent en moyenne 1 953 contraventions par an, soit 264
contraventions/ETP. Le coGt de ce service s'éléve a 12 5€/hab

= La communication de la municipalité mobilise 8,4 ETP pour un cott
de 320 k€ en 2019, auxquels s'ajoutent 80 K€ de charges a caractére
général. Cela représente un colt de 15 €/hab, inférieur a la moyenne
de 21€ par habitant constalé pour les communes de 20 000 a 40 000
habitants. Néanmoins, en 2019, le service comptait une vacance de
poste, pourvu depuis. Les données de ce service intégrent le service
repragraphie composé de 2 ETP

« Le cabinet du maire et le service de secrétariat des élus emploienl
4,81 ETP pour un cofit de 10€/hab

+ Les aclions en faveur de la démocratie participative sont menées
par 1,15 ETP auxquels va venir s'ajouter le recrutemenl d’'un agent au
dialogue citoyen.

* Le service dédié au développement durable regroupe 2,97 ETP pour
un codit de 6€ par habitant.

= 1,42 ETP sont en cellule de reclassement.

1,2% des ETP est en absence longue durée ou longue maladie ou
bien en disponibllité d'office soit 6,2 ETP dont 3,8 ETF atleindront
I'dge Jégal de déparl en retraite sur le mandat

Conseil municipai du 31 janvier 2022
DCM2022S1N05 - Rapport d’orientations budgétaires 2022

38/47




Synthese des pistes de travail

= La prospective financiére a fait apparaitre un besoin de financement complémentaire d'1 M€ minimum,
. sans prise en compte des nouveaux projets de I'actuelle mandature.

* Au-dela de la priorisation des actions en lien avec les objectifs stratégiques du mandat, des zones d’enjeux
ont pu étre identifiées, sources potentielles de marges de manceuvre, & approfondir avec les services en
* fonction des priorités stratégiques des élus

LS

ADMINISTRATIF

Relravailler la
déconcentration
fonelion finances et RH
{ départs en retraite
nonremplacés

Mode de gestion et
service attendu au
service informatique

Creation de la THLV

Optimisationde
I'assiette de la TLPE

Optimisation des bases
fiscales

Optimisation des
charges sociales

TECHNIQUE ANIMATION

Dimensionnement des
effectifs (batiments,
ménage) / départs en
retraite non remplacés

Choix des équipements
gardés / Externalisation
partielle du
gardiennage / Role
dévolu aux gardiens

Optimisation de la

planification: des lemps

ménage [/ Vers plus
d'externalisation 7
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Dimensionnement des
effectifs et poids de
I'administratif (soutien
aux manifestations des
associations)

Optimisation de la
politique tarifaire ?

Taux de remplissage
par spécialités
musicales

Gestlion créneaux
piscine, bébé nageurs,
élargissoment a des
aclivités commerciales

Dimensionnement des
affectifs (poids des
administratifs ; ALSH et
scolaire)

Oplimisation du taux
d'encadrement

gestion du recours aux
contracluels, procedure
de reservalion ?

Niveau de service
(gotter périscolaire,
animations interclasse
ou sur temps scolaire,
offre de séjours)

Taux da fréquentation
des structures d'accueil
de la petite enfance

2

ACTION SOCIALE

Suppmss_ion annoncee
du service de portage
de repas

Coordination et
répartiion des rdles
entre la commune et la
département
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Annexe n®2

Synthése du rapport social unique, 2020.

Conseil municipal du 31 janvier 2022 40/47
DCM2022S1N05 - Rapport d'orientations budgétaires 2022



SYNTHESE DU RAPPORT SOCIAL UNIQUE 2020

COMMUNE D'ORVAULT

Cette synthése du Rapport sur I'état de la Collectivité reprend les principaux indicateurs du Rapport Social Unique
au 31 décembre 2020, Elle a été réalisée via l'appllcation www._bs.donnees-sodiales des Centres de Gestion par
extraction des données 2020 transmises en 2021 par la collectivité au Centre de Gestion de Lolre-Atlantique.

1l s"agit cette année d'un rapport trés fortement impacté par la crise sanitaire {Covid-19). -

-— Effectifs
%5 650 agents employeés par la collectivité
au 31 décembre 2020 q « fonctlonnaires
> 434 fonctionnaires m - contractuels permanents
» 84 contractuels permanents

> 122 contractuels non permanents ® contractuels non permanents

= 1 contractuel permanent en CDI a7 agents sur emploi fonctionnel dans la
collectivité

— Caractéristiques des agents permanents :
Répartition par filiére et par statut ¥ Répartition des agents par catégorie

Filiére Titulaire Contractuel  Tous
Administrative 27% 15% 26% 12%
Technique 37% 43% 8% =) w Catdgorie A
Culturelie 6% 5% 6% . 1%
Sportive 1% 1% i = Catdgorie B
Meédico-sociale 18% 30% 20% v Catégorie C
Police 1% 1%
Incendie ’
Animation 9% 7% 9%
~Total 100% 0% T00%
1= Répartition par genre et par statut % Les principaux cadres d’emgplois
_ SHommes Shemmen Cadres d'emplois % d'agents
Fonctionnaires JETTY
! — { - Adjoints techniques 0%
Cantractuets  [INEEC7SNNN I NN Adjolnts adminlstratifs 14%
i | odnts d'animation 8%
Ensembie o ATSEM ™
: : Rédacteurs 6%
Synihdse Jek principaus itdicateurs du Ropport Sociol Unrique 2027
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- Temps de fravail des agents permanents

Répartition des agents @ temps complet “ Répartition des agents a temps plein ou
i ou non complet a temps partiel

_| |

e

- Temps ooemplet 2 Temps non complet & Temps plein » Temps partiel

R i == g iy i
Fonctionnawes = @A 23% Fonctionnaires
e S LN (sl el
- |

Les 3 filieres les plus concernées par le * Part des agents permanents a temps
temps non compled pattiel selon le gerre

Fitigrp Fonctionnasres Contractuels
Animation 56% S0% 1% des hommes a temps partiel
Culturelle 38% 75% 24% des femmes a temps partiel
Technique 30% 3%

— Pyramide des ages

En moyenne, les agents de la collectivité ont 46 ans

Age moyen® Pyramide des iges
des agents permanents des agents sur emploi permanent
Fonctionnaires 47,80
de S0 ans et +
14% 27%
e — i AR
permanents -
Ensemble des 46,05 de3Daagans 18% 3%
permanents
Age moyen® de - de 30 ans 2% - 6%
des agents non permanent
Contractuels non 2 M Hommes @ Femmes
permanents o * LGge Mepen §2F COKU® 2ur §7 5018 dos boincnes & Ige

— Equivalent temps plein rémunéré

531,00 agents en Equivalent Temps Plein Rémunéré {(ETPR) sur I'année 2020

> 403,96 fonctionnaires répartition des ETPR permanants par catégorie
> 60,48 contractuels permanents Catigorie A [l 44,30 ETPR
> 66,56 contractuels non permanents Catégorie & [N 5587 EVPR
966 420 heures travaillées rémunérées en 2020 Categarie C [N £ PR

== Pozitions parficulieres >3 agents détachés dans la coBectivité et originaires d'une

> Un agent mis a disposition dans une autre structure autre structure

> 3 agents en congés parental > 4 agents détachés au sein de la collectivité
> 24 agents en disponibilité * >3 agents détachés dans une autre structure
> 2 agents dans d'autres situations {disponibilité doffice,
conges spécial et hors cadre}
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— Mouvements
=} En 2020, 63 amvees d'agents permanents et 53 départs

=¥ Principales causes de départ d'agents permanents

Fin de contrats remplagants 40%
Départ 3 |a retraite 23%
Mutation 13%

Congé parental 8%
Détachement 6%

“ Principaux modes d’arrivée d'agents permanents

Remglacements (contractuels) 6%
\loie de mutation %
Recrutement direct %
Voie de détachement %
Réintégration et retour n

— Evolution professionnelle

4 bénéficiaires d'une promotion interne = Aucun lauréat d'un examen professionnel

nommes . o
= Aucun agent n'a bénéficié d'un
accompagnement par un conseiller en

3 lauréats d'un concours nommés . i :
évolution professionnelle

199 avancements d'échelon et
31 avancements de grade

- Sanctions disciplinaires

Aucune sanction disciplinaire prononcée en 2020
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—-— Budget et rémunérations

Les charges de personnel représentent 74,79 % des dépenées de fonctionnement

Budget de Charges de Solt 74,79 % des dépenses de
fonctionnement® EREIZI084E personnel® LSNEENG I fonctionnement
* Mantant globai
Aémunérations annuelles brutes - 13408617 ¢ Rémunérations das agents sur
emplol permanent : emplol nons permanent :
Primes et indemnités versées : 2522716 € 1444 479 €
Heures supplémentaires et/ou complémentaires : 108 966 €
Nouvelle Bonification Indidaire : 98 083 €
Suppiément familial de traiterment ; 138 133 €
Indemnité de résidence : 95561 €

Remunération moyenne par équivalent temps plein rémunéré des agents permanents

Contractuel

Titulaire Contractuef Titulaire Tetubaire Contractuel
Administrative 48786 € 3 30310€ 23093¢ 26226 € 2389 €
Technique 41679 € 33329¢€ 17438 ¢ 262724 24917 ¢
Culturelle s 49856 € s 26850 ¢
Sportive j1842¢€ s
Médico-sockale 31S61 € s 32655 € 22826¢ 266264 22224¢
Police 301364
Incendie
Animatbon E[o]i ) ¥ 4 24 495 ¢ 20337¢
Toutes flliéres 43 857 € 52739¢ 34253 ¢€ 26236 ¢ 23671 €

21263 ¢

ta part du régime indemnitaire sur les rémunérations annuelles brutes pour I'ensemble des

agents permanents est de 18,81 %

Part du régime indemnitaire
sur les rémunérations :
Fonctlonnaires 18,69%
Contractuels sur emplois permanents 19,81%
Ensemble 18,81%

W Le RIFSEEP a été mis en place pour les fonctionnalres et
pour les contractuels ainsi que le CIA

% Les peimes sont maintenues en cas de congé de maladie
ordinaire

Part du régime indemnitaire sur les rémunérations

par catégorie et par statut
22% 12% 2% . "
I 17% 18% 1%%
[SETE TR Lulegone o LatESOnIE
w Fenctionraires Cantigztoels

% 254761 heures supplémentaires réalisées et
rémunérées en 2020

% 4£93,89 heures complémentalres réalisées et
rémunérées en 2020

En 2020, 1 allocataire a bénéficié de I'indemnisation du chémage (ancien

fonctionnaire)

Conseil municipal du 31 janvier 2022
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- Absences

» En moyenne, 26,7 jours d'absence pour
tout motif médical en 2020 par
fonctionnaire

I En moyenne, 11,6 jours d'absence
pour tout motif médical en 2020 par
agent contractuel permanent

Fonctionnaires Ensemble agents Contractuels
permanents non permanents
Taux d'absentéisme : 83%
a compressible » (malodies ordinaires et LA6Y LR 19K 1
acedents de rovail} !
Taux d'absentéisme médical :
p o - 7,33% 3,19% 6,67% 1,88%
pour mohif maddicaf}
Taux d'absentéisme global 8.34% 3,65% 7,59% 1,94%

{toutes obsences y compvis maternite, paternis

ot autre)

oynibey de ows 0 abience 7 (namove toeod o ogents « 165

Aucune journée de congés supplémentaires accordée au-dela des congés légaux (exemple | journée du maire),

37,7 % des agents permanents ont eu au moins un jour de carence préleve.

- Accidents du travail

32 accidents du travail déclarés au total en

2020
> 4,9 accidents du travail pour 100 agents

> Enmoyenne, 42 jours d'absence consécutifs par
accident du travail

— Handicap

Seules les collectivités de plus de 20 agents équivalent
temps

39 travailieurs handicapés empioyes sur
emploi permanent

>  Aucun travailleur handicapé recruté sur
emploi non permanent

> 95 % sant fonctlonnaires®
> 85 % sont en catégorie C*

> 13 656 € de dépenses réalisées couvrant
partiellement |'obligation d’emploi
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Prévention et risques e
professionnels

ASSISTANT DE PREVENTION
1 assistant de prévention désigné dans la

collectivité
1 conseiller de prévention

FORMATION
182 jours de formation liés 3 la prévention
{habilitations et formations obligatoires)

CoGt total des formations : 22072¢
CoGt par jour de formation : 121 ¢
DOCUMENT DE PREVENTION

La collectivité dispose d'un document
unique d'évaluation des risques
professionnels

Derniére mise 3 jour: 2019
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- Formation

*» En 2020, 70,8% des agents permanents ont
suivi une formation d'au moins un jour

Pourcentage d'agents par catégorie et par statut ayant
bénéfidé d'au moins un jour de formation en 2020

92%

n%
0% 7%
: I K
r Cntég;t: ' Catégorle B ' Catésnrle:
= Fonctionnalires - Comractuels
#» 133 574 € ont été consacrés a la
formation en 2020

Répartition des dépenses de formation

CNFPT 71%
Autres organismes 27%
Frais de déplacement 2%

- Action sociale et protection sociale complémentaire

* La collectivité ne participe ni a la
complémentaire santé de ses agents,
ni aux contrats de prévoyance

- Relations sociales

=% 701 jours de formation suivis par les
agents sur emploi permanent en 2020

Répartiion des jours de formation
par eatégorie Mérarchique

19%
= Catédgorie A

17% = Catégorie B8
s Catégorie C

Nombre moyen de jours de formation
par agent permanent :

> 1,3 jour par agent

Répartition des jours de formation
par organisme

CNFPT . 27%
Autres organismes 18%
Interne A i3 collectivité 55%

* L'action sociale de la collectivité

La collectivité cotise auprés d'un Comité &'GEuvres
Sociales

La collectivité a mis en place des prestations
soclales servies directement aux agents
(ex : titres restaurant...)

Greve iy

2 mouvements de gréve recensés en 2020

4 Comité Technique Local - P

3 réunions en 2020 dans la collectivité
3 réundons du CHSCT

Conseil municipal du 31 janvier 2022

Commissions Administratives Paritaires
1 réunbon en 2020 dans la collectivité
Groupes de travail

6 groupes de travall en 2020 dans la collectivité
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- Précisions méthodologiques
* 1Formules de calcul - Eifectil théorique au 31/12/2019

Pour les fonctionnaires : Pour les contractueds permanents :
Total de V'effectif physique rémuméré des fonctionnaires au  Total de Feffectif physique rémuméreé des contractuels au
31/12/2020 31/12/2020

+ Départs définitifs de titulaires ou de stagiaires + Départs définitifs de contractuels

+ Départs temporaires non rémunérds + Départs temposaires Non rémunedrés

- Arvivées de titulaires ou de stagiaires + Stagiairisation de contractuels de |a collectivité

- Stagiaiwisation de contractuels de (a collectivité - Arrivées de contractuels

- Retours de titulaives stagiaires - Retours de comtractuels

Pour Fensambie des agents permanents :
Effectif théorique des fonctionnaires au 31/12/2019
+ Effectif théorique des contractuels permanents au 31/12/2019

Hote s eate

Si le taux d'absentéisma est de 8 %, cela signifie
Nombre de jours calendaires d'absence x 100 que pour 100 agents de la collectivité, un
Nombre d'agents au 31/12/2020 x 365 équivalent de 8 agents a été absent toute I'année.

iisjiwmw'is d'absencs jont dksmptéss 01 pSLCS (OEMCNET SO rn:;eecmv 95 5a13195 FEaNTEGS Gans fet b;‘cw': - ,wt

?Formules de calcul - Taux d'absentéisme

3 « groupes d’absences »

I - - — — — —_— - -1‘_ - T —_—— = .'-.;-: = . —r I;"__ e ————— - =EE——x :—_-]l
||| 1. Absences compressibles : I, a - Ak;sences m.edtca:e':n. . k 3. Absences Globales : *f
| Maladie ordinaire et accidents du | alﬂ d.e'f“ ¢ °'"”_‘“"d "b'“ p &Y Absences médicales + mateenits, |
i travail | maladie, maladie de longue duree, paternité adoption, autres raisons® |
L R ) S

| | ~ n .
_ . | prave maladie, maladie professionneile | ) .
* g obzencas Bowr TPUNES MIICnS T COTasaCAdE At Cur SUARIINAN: SPECTNS G'50&NC0s {mcti;r fizmiey, cancours.. |

Ye zont pas camainoniaes W |'~:|u,': Ie [c('n‘.c!,cn GF 97 chreacas gous mqr.v;{sy.’\aim.' ou g6 roprEsAnIGhO,

En raison de cerlains amondis, ila somme des pourcentages peut ne pas &re égale a 100 %

= Realisation

Cette fiche synthétique reprend les principaux indicateurs sociaux issus du Rapport Social Unique 2020. Les
données utilisées sont extraites du Rapport sur FEtat de fa Collectivité 2020 transmis en 2021 par b
collectivité. Ces données ont pour objectif de bénéficier d'une vue d'ensemble sur les effectifs de la
collectivité.

2 {‘outii automatisé permettant |a réalisation de cette synthése a été
L développé par |'Observatoire de I'emploi et de la FPT de MNouvelle-
"].[r.RﬁPPORT Aquitaine en partenariat avec le Comité Technique des Chargés

Ml SOCIAL UNIQUE 2020 g'études des Observatoires Régionaux des Centres de Gestion.
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